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WSTŇP 

Strategia Rozwoju Wojew·dztwa ślŃskiego ĂślŃskie 2030ò jest aktualizacjŃ 

Strategii Rozwoju Wojew·dztwa ślŃskiego ĂślŃskie 2020+ò, uchwalonej przez Sejmik 

Wojew·dztwa ślŃskiego 1 lipca 2013 roku i stanowi piŃtŃ edycjň tego kluczowego 

dokumentu okreŜlajŃcego cele rozwoju regionu oraz instrumenty ich realizacji w 

perspektywie roku 2030.  

Niniejszy dokument stanowi wynik szczeg·ğowych prac analitycznych oraz szeroko 

zakrojonego procesu konsultacji spoğecznych, przeprowadzonych w latach 2018-

2020. W prace zwiŃzane z przygotowaniem dokumentu, prowadzone przez ZarzŃd 

Wojew·dztwa ślŃskiego, zaangaŨowani byli zar·wno przedstawiciele administracji 

szczebla regionalnego i lokalnego, instytucje regionalne jak r·wnieŨ liczne 

Ŝrodowiska eksperckie, w tym naukowe, NGO oraz mieszkaŒcy regionu. W toku 

procesu aktualizacji Strategii zorganizowano otwarte konferencje, liczne warsztaty 

oraz spotkania. R·wnolegle prowadzono prace nad politykami branŨowymi, kt·re 

bňdŃ stanowiğy uszczeg·ğowienie zapis·w Strategii Rozwoju Wojew·dztwa ślŃskiego 

w obszarach dziedzinowych. 

Aktualizacje kolejnych edycji Strategii byğy zawsze odpowiedziŃ na zmieniajŃce siň 

uwarunkowania krajowe i europejskie. Pozwalağy na wykorzystanie pojawiajŃcych siň 

szans rozwojowych, minimalizowanie zagroŨeŒ, a takŨe budowanie potencjağu 

endogenicznego regionu. Strategia Rozwoju Wojew·dztwa ślŃskiego ĂślŃskie 2030ò 

podejmuje r·wnieŨ tematykň nowych, jak i kontynuowanych wyzwaŒ rozwojowych, 

wyznaczajŃc nowe cele rozwojowe oraz instrumenty realizacji. 

CiŃgle aktualnym potencjağem, ale i wyzwaniem wojew·dztwa ŜlŃskiego, jest 

specyficzny ukğad osadniczy regionu, wysoki poziom urbanizacji oraz duŨy potencjağ 

ludzki. Region jest r·wnieŨ obszarem silnie rozwiniňtym gospodarczo o 

zdywersyfikowanej strukturze gospodarczej i cennych walorach przyrodniczych. 

JednoczeŜnie jest to region, w kt·rym od ponad 30 lat zachodzŃ intensywne procesy 

restrukturyzacji gospodarczej wpğywajŃce na jego potencjağ oraz powodujŃce zmiany 

spoğeczne. To wğaŜnie dynamizacja proces·w sprawiedliwej transformacji regionu 

w kierunku nowoczesnej, zielonej gospodarki stanowi jedno z kluczowych wyzwaŒ 

regionu.  

Zarysowane w dokumencie cele i kierunki wskazujŃ drogň oraz narzňdzia 

pozwalajŃce na istotne zmiany gospodarcze prowadzŃce do pobudzenia tempa 

rozwoju gospodarczego regionu w oparciu o dynamicznie rozwijajŃcy siň sektor 

przedsiňbiorstw innowacyjnych. Strategia ĂślŃskie 2030ò odpowiada r·wnieŨ na 

wyzwania demograficzne stojŃce przed wojew·dztwem ŜlŃskim. DotyczŃ one w 

gğ·wnej mierze starzenia siň spoğecznoŜci regionu oraz malejŃcej liczby 

mieszkaŒc·w co jest wynikiem ujemnego przyrostu naturalnego oraz proces·w 

migracyjnych.  
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Z tego teŨ wzglňdu waŨnym obszarem aktywnoŜci samorzŃdu powinna byĺ poprawa 

warunk·w Ũycia w regionie, zar·wno dla jego obecnych, jak i przyszğych 

mieszkaŒc·w m.in. poprzez podnoszenie jakoŜci Ŝrodowiska i przestrzeni, 

stworzenie atrakcyjnej oferty w zakresie usğug publicznych, wspieranie rodziny, 

poprawň bezpieczeŒstwa zar·wno w wymiarze socjalnym jak i publicznym oraz 

adaptacji do zmian klimatu i przeciwdziağanie ich skutkom. 

Niniejsza Strategia wpisuje siň r·wnieŨ w krajowŃ politykň rozwoju okreŜlonŃ w 

Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywŃ 2030 

roku) oraz Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030. Odpowiada r·wnieŨ na 

wyzwania polityki europejskiej, kt·re wyraŨone zostağy w Europejskim Zielonym 

Ğadzie oraz zağoŨeniach do Polityki Sp·jnoŜci na lata 2021-2027.  

Obecna edycja Strategii ĂślŃskie 2030ò kğadzie nacisk na wykorzystanie r·Ũnych 

Ŧr·değ finansowania. W dalszym ciŃgu znaczna iloŜĺ Ŝrodk·w na realizacjň zadaŒ 

bňdzie pochodziğa ze Ŝrodk·w europejskich. Niemniej majŃc na uwadze planowanŃ 

przyszğŃ politykň sp·jnoŜci podkreŜla siň koniecznoŜĺ realizacji przedsiňwziňĺ w 

szerokiej kooperacji r·Ũnych podmiot·w, czňsto z wykorzystaniem zwrotnych 

instrument·w finansowych.  

Przedstawiona w dokumencie wizja rozwoju jest kontynuacjŃ i uszczeg·ğowieniem 

myŜli strategicznej realizowanej juŨ od 2000 roku w kolejnych edycjach Strategii. 

Natomiast coraz bardziej Ŝwiadomie podejmuje siň w niniejszym dokumencie 

zagadnienia transformacji regionu uwzglňdniajŃce poszanowanie Ŝrodowiska 

naturalnego ï Zielone ślŃskie. Realizacja zapis·w strategicznych skğadajŃcych siň 

na wspomnianŃ wizjň bňdzie wymagağa zaangaŨowania licznych podmiot·w sceny 

regionalnej, natomiast rolŃ SamorzŃdu Wojew·dztwa ślŃskiego, poprzez 

przygotowany dokument Strategii ĂślŃskie 2030ò, bňdzie koordynowanie tych dziağaŒ 

w celu zapewnienia jak najbardziej optymalnej ŜcieŨki rozwoju wojew·dztwa 

ŜlŃskiego. 

Zapisy dokumentu byğy tworzone w oparciu o szerokŃ debatň publicznŃ oraz prace 

analityczne. W wyniku tych prac oraz we wsp·ğpracy z ekspertami zidentyfikowano 

silne i sğabe strony wojew·dztwa oraz stojŃce przed nim szanse i zagroŨenia, a takŨe 

wypracowano gğ·wne wyzwania rozwojowe. PowyŨsze elementy wraz z 

sformuğowanymi scenariuszami rozwoju pozwoliğy na wyznaczenie Obszar·w 

Strategicznej Interwencji, doprecyzowanie wizji regionu oraz na sformuğowanie 

cel·w, kierunk·w dziağaŒ i przedsiňwziňĺ. 

ZağoŨenia dokumentu powstağy przed rozwojem zagroŨenia epidemii w kraju oraz 

rozprzestrzenianiem siň SARS-CoV-2 w wojew·dztwie ŜlŃskim, niemniej jednak 

wszystkie wskazane uwarunkowania pozostajŃ aktualne. Pomimo zmieniajŃcej siň 

sytuacji spoğeczno-gospodarczej na poziomie regionalnym, krajowym jak i 

miňdzynarodowym, wskazane cele i kierunki dziağaŒ wraz z przedsiňwziňciami, nadal 

pozwalajŃ na realizacjň przedstawionej wizji wojew·dztwa ŜlŃskiego. W czasie 
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kryzysu wywoğanego epidemiŃ koronawirusa jeszcze wiňkszego znaczenia nabiera 

budowanie silnego wojew·dztwa opartego na czterech kluczowych filarach 

strategicznych: gospodarce, mieszkaŒcu, Ŝrodowisku i zarzŃdzaniu. 
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1. UWARUNKOWANIA POLITYKI ROZWOJU  

RAMY POLITYK ZEWNŇTRZNYCH 

W procesie opracowania Strategii dokonano przeglŃdu nowych polityk Unii 

Europejskiej, kt·re bňdŃ przedmiotem programowania w okresie 2021-2027. 

Zaktualizowanie na poziomie regionu dokument·w o charakterze strategicznym 

pozwoli na pğynne przejŜcie do programowania na poziomie operacyjnym, w tym 

przede wszystkim na przygotowanie kolejnego regionalnego programu operacyjnego.  

Piňĺ gğ·wnych cel·w przyŜwiecajŃcych inwestycjom UE w latach 2021-2027 to1: 

Cel strategiczny 

1 
Bardziej inteligentna Europa ï innowacyjna i inteligentna 

transformacja gospodarcza. 

Cel strategiczny 

2 
Bardziej przyjazna dla Ŝrodowiska niskoemisyjna Europa ï czysta 

i sprawiedliwa transformacja energetyki, zielone i niebieskie 

inwestycje, gospodarka o obiegu zamkniňtym, przystosowanie siň 

do zmiany klimatu oraz zapobieganie ryzyku. 

Cel strategiczny 
3 

Lepiej poğŃczona Europa ï mobilnoŜĺ oraz regionalne sieci 

informacyjne i komunikacyjne (ICT). 

Cel strategiczny 

4 
Europa o silniejszym wymiarze spoğecznym ï wdroŨenie 

Europejskiego filaru praw socjalnych. 

Cel strategiczny 

5 
Europa bliŨej obywateli dziňki wspieraniu zr·wnowaŨonego 

i zintegrowanego rozwoju obszar·w miejskich, wiejskich i 

przybrzeŨnych w ramach inicjatyw lokalnych. 

Zmieniğa siň ponadto skala dotychczasowych wyzwaŒ np. w obszarze transformacji 

gospodarczej, depopulacji, zjawisk migracyjnych czy zmian klimatycznych. W 

odpowiedzi na powyŨsze wyzwania pojawiğy siň r·wnieŨ na poziomie unijnym nowe 

instrumenty i Ŝrodki, kt·re majŃ przyspieszyĺ proces transformacji i odchodzenie od 

wňgla. Europejski Zielony Ğad, przyjňty przez Komisjň EuropejskŃ w grudniu 2019 

roku, stanowiğ przeğom w polityce europejskiej. Celem powyŨszej strategii jest 

przeksztağcenie UE w sprawiedliwe i prosperujŃce spoğeczeŒstwo ŨyjŃce 

w nowoczesnej, zasobooszczňdnej i konkurencyjnej gospodarce, kt·ra w 2050 r. 

 

1 RozporzŃdzenie ustanawiajŃce wsp·lne przepisy dotyczŃce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, 
Europejskiego Funduszu Spoğecznego Plus, Funduszu Sp·jnoŜci i Europejskiego Funduszu Morskiego i 
Rybackiego, a takŨe przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu i Migracji, 
Funduszu BezpieczeŒstwa Wewnňtrznego i Instrumentu na rzecz ZarzŃdzania Granicami i Wiz (COM/2018/375 
final - 2018/0196 (COD). 
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osiŃgnie zerowy poziom emisji gaz·w cieplarnianych netto i w ramach kt·rej wzrost 

gospodarczy bňdzie oddzielony od wykorzystania zasob·w naturalnych. Europejski 

Zielony Ğad stanowi integralnŃ czňŜĺ opracowanej przez obecnŃ Komisjň strategii 

majŃcej na celu wdroŨenie agendy Organizacji Narod·w Zjednoczonych (ONZ) na 

rzecz zr·wnowaŨonego rozwoju 2030.  

Obszary polityki Europejskiego Zielonego Ğadu to:  

Czysta energia 
szansa dla alternatywnych, bardziej ekologicznych Ŧr·değ 
energii 

Zr·wnowaŨony przemysğ 
sposoby na bardziej zr·wnowaŨone i przyjazne Ŝrodowisku 
cykle produkcyjne 

Budowa i renowacja sektor budowlany musi staĺ siň bardziej ekologiczny 

Zr·wnowaŨona mobilnoŜĺ promowanie bardziej zr·wnowaŨonych Ŝrodk·w transportu 

R·ŨnorodnoŜĺ biologiczna ochrona naszego wraŨliwego ekosystemu 

Od pola do stoğu sposoby na bardziej zr·wnowaŨony ğaŒcuch ŨywnoŜciowy 

Eliminowanie 
zanieczyszczeŒ 

Ŝrodki majŃce na celu szybkie i skuteczne ograniczenie 
zanieczyszczeŒ 

Kolejnym waŨnym dokumentem uwzglňdnionym w okreŜlaniu zağoŨeŒ strategii jest 

dokument przyjňty przez ONZ: Przeksztağcamy nasz Ŝwiat: Agenda na rzecz 

zr·wnowaŨonego rozwoju 2030, definiujŃcy model zr·wnowaŨonego rozwoju na 

poziomie globalnym. Zgodnie z AgendŃ 2030 wysiğek modernizacyjny powinien 

koncentrowaĺ siň na wyeliminowaniu ub·stwa we wszystkich jego przejawach, przy 

r·wnoczesnej realizacji szeregu cel·w gospodarczych, spoğecznych 

i Ŝrodowiskowych. 17 Cel·w Zr·wnowaŨonego Rozwoju i 169 powiŃzanych z nimi 

zadaŒ koncentruje siň na piňciu wielkich zmianach transformacyjnych okreŜlonych, 

jako zasada 5P (People ï Planet ï Prosperity ï Peace ï Partnership, a wiňc: Ludzie 

ï Planeta ï Dobrobyt ï Pok·j ï Partnerstwo). Polska perspektywa dziağaŒ na rzecz 

zr·wnowaŨonego i odpowiedzialnego rozwoju gospodarczego zostağa sformuğowana 

w przyjňtej przez rzŃd Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 

(z perspektywŃ do 2030 r.) (SOR). 

PrzystňpujŃc do aktualizacji Strategii Rozwoju Wojew·dztwa ślŃskiego w czerwcu 

2018 roku uwzglňdniono ustalenia zawarte w SOR, w szczeg·lnoŜci okreŜlony w niej 

nowy model rozwoju, tj. rozw·j odpowiedzialny, czyli taki, kt·ry budujŃc siğň 

konkurencyjnŃ z wykorzystaniem nowych czynnik·w rozwojowych, zapewnia udziağ 
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i korzyŜci wszystkim grupom spoğecznym zamieszkujŃcym r·Ũne miejsca naszego 

kraju. Celem gğ·wnym projektowanych dziağaŒ rozwojowych w SOR jest stworzenie 

warunk·w dla wzrostu dochod·w mieszkaŒc·w Polski przy jednoczesnym wzroŜcie 

sp·jnoŜci w wymiarze spoğecznym, ekonomicznym, Ŝrodowiskowym i terytorialnym. 

Zawarta w Strategii wizja rozwojowa to model gospodarczy oparty na 

zr·wnowaŨonym i inkluzywnym rozwoju.  

SOR zostağa oparta na trzech celach:  

(I) Trwağy wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedzň, dane i 

doskonağoŜĺ organizacyjnŃ 

(II) Rozw·j spoğecznie wraŨliwy i terytorialnie zr·wnowaŨony 

(III) Skuteczne paŒstwo i instytucje sğuŨŃce wzrostowi oraz wğŃczeniu 

spoğecznemu i gospodarczemu 

oraz obszarach horyzontalnych, wpğywajŃcych na osiŃgniňcie cel·w Strategii: Kapitağ 

ludzki i spoğeczny, Cyfryzacja, Transport, Energia, środowisko, BezpieczeŒstwo 

narodowe. 

Kluczowym dokumentem, kt·ry operacjonalizuje ustalenia SOR okreŜlone w filarze 

rozw·j spoğecznie wraŨliwy i terytorialnie zr·wnowaŨony, i kt·rego rozstrzygniňcia sŃ 

istotne przy opracowywaniu strategii rozwoju wojew·dztwa jest Krajowa Strategia 

Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030). KSRR 2030 identyfikuje cele polityki 

regionalnej oraz dziağania i zadania, jakie dla ich osiŃgniňcia powinien podjŃĺ rzŃd, 

samorzŃdy oraz pozostağe podmioty zaangaŨowane w tň politykň. Pozostağe obszary 

tematyczne zostağy zoperacjonalizowane w ramach 8 Strategii Zintegrowanych, tj.: 

 

1 
Strategii innowacyjnoŜci i efektywnoŜci gospodarki (Strategia 

ProduktywnoŜci) 

2 
Strategii rozwoju kapitağu ludzkiego do roku 2020 (z perspektywŃ do 2030 r.) 

ï projekt 

3 
Strategii rozwoju kapitağu spoğecznego (wsp·ğdziağanie, kultura, kreatywnoŜĺ) 

2030 ï projekt 

4 Strategii Sprawne i Nowoczesne PaŒstwo 2030 ï projekt 

5 Strategii zr·wnowaŨonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030 

6 Strategii Zr·wnowaŨonego Rozwoju Transportu do 2030 roku 
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7 Polityki Energetycznej Polski 2040 ï projekt 

8 Polityki ekologicznej paŒstwa 2030 

Zapisy powyŨszych dokument·w sŃ waŨne dla aktualizacji Strategii Rozwoju 

Wojew·dztwa ślŃskiego m.in. w zakresie delimitacji obszar·w strategicznej 

interwencji, czy instrument·w prowadzenia polityki rozwoju.  

W KSRR 2030 wyznaczone zostağy nastňpujŃce Obszary Strategicznej Interwencji 

(OSI): 

- obszary zagroŨone trwağŃ marginalizacjŃ,  

- miasta Ŝrednie tracŃce funkcje spoğeczno-gospodarcze,  

- wschodnia Polska,  

- ślŃsk.  

Jednym z kluczowych wyzwaŒ dla polityki rozwoju wojew·dztwa ŜlŃskiego jest 

transformacja gospodarcza. Wsparcie dla transformacji regionu, tj. Program dla 

ślŃska zostağ ujňty jako projekt strategiczny w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego 

Rozwoju oraz w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego. 

Aktualizacja Strategii rozpoczňğa siň w trakcie prac nad dokumentami legislacyjnymi, 

kt·re warunkujŃ programowanie rozwoju regionalnego i proces realizacji cel·w 

rozwojowych. Zmiany ustawowe bňdŃ sğuŨyĺ wdraŨaniu zapis·w SOR i Systemu 

ZarzŃdzania Rozwojem Polski, w kt·rym opisano zintegrowane podejŜcie do 

zarzŃdzania politykŃ rozwoju zmierzajŃce do integracji planowania spoğeczno-

gospodarczego i przestrzennego.  

Nie tylko uwarunkowania na poziomie Unii Europejskiej i krajowym majŃ kluczowe 

znaczenie dla prowadzonej polityki rozwoju wojew·dztwa, ale r·wnieŨ zmiany 

zachodzŃce wewnŃtrz regionu, w tym zwiŃzane z utworzeniem G·rnoŜlŃsko-

Zagğňbiowskiej Metropolii i rozszerzaniem zasiňgu jej granic o nowe gminy.  
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DOśWIADCZENIE W REALIZACJI POLITYKI ROZWOJU 

WOJEWčDZTWA śLłSKIEGO 

Planowanie strategiczne realizowane jest w wojew·dztwie ŜlŃskim od czasu 

przeprowadzonej w 1999 roku reformy administracyjnej. Pierwsza Strategia Rozwoju 

Wojew·dztwa zostağa uchwalona 25 wrzeŜnia 2000 roku. Od tej pory przyjňto trzy 

aktualizacje dokumentu strategii, a ostatnia pn. Strategia Rozwoju Wojew·dztwa 

ślŃskiego ĂślŃskie 2020+ò zostağa uchwalona 1 lipca 2013 roku. Wszystkie edycje 

strategii byğy przygotowane z szerokim udziağem Ŝrodowisk branŨowych, 

przedstawicieli jednostek samorzŃdu terytorialnego oraz partner·w spoğeczno-

gospodarczych gwarantujŃc odpowiedniŃ partycypacjň spoğecznŃ. 

R·wnoczeŜnie na przestrzeni tych wszystkich lat prowadzony byğ monitoring 

realizacji dokument·w strategicznych. W ramach systemu monitorowania i ewaluacji 

dokumentu Strategii Rozwoju Wojew·dztwa ślŃskiego ĂślŃskie 2020+ò w latach 

2013-2019 opracowano 2 raporty monitoringowe (Raport monitoringowy Strategii 

Rozwoju Wojew·dztwa ślŃskiego ĂślŃskie 2020+ò za lata 2014-2015, Raport 

monitoringowy Strategii Rozwoju Wojew·dztwa ślŃskiego ĂślŃskie 2020+ò za lata 

2016-2017) oraz raport ewaluacyjny Ewaluacja mid-term Strategii Rozwoju 

Wojew·dztwa ślŃskiego ĂślŃskie 2020+ò.  

Pierwszy z dokument·w zawiera przede wszystkim analizň wskaŦnikowŃ, natomiast 

drugi obejmuje ocenň spodziewanych efekt·w realizacji Strategii na tle zapisanych 

w niej wizji i cel·w. Przygotowane opracowania stanowiğy podstawň do 

przygotowania Raportu o stanie realizacji Strategii Rozwoju Wojew·dztwa ślŃskiego 

ĂślŃskie 2020+ò stanowiŃcego podsumowanie realizacji dokumentu, w kt·rym wziňto 

pod uwagň m.in. syntetycznŃ ocenň realizacji cel·w strategicznych ze wzglňdu na 

wydatkowane Ŝrodki finansowe oraz ocenň wskaŦnikowŃ. Przedstawione informacje 

uzupeğnione zostağy o ocenň aktualnoŜci zapis·w strategicznych w warstwie cel·w 

oraz ocenň trend·w, szans i zagroŨeŒ.  

Analiza stopnia wykonania cel·w Strategii Rozwoju Wojew·dztwa ślŃskiego ĂślŃskie 

2020+ò w latach 2014-2017 wskazuje na duŨy strumieŒ Ŝrodk·w kierowanych na 

realizacjň obszaru priorytetowego (C) PrzestrzeŒ. W duŨej mierze sŃ to Ŝrodki unijne, 

kt·re sŃ dystrybuowane w drodze konkursowej w ramach Regionalnego Programu 

Operacyjnego Wojew·dztwa ślŃskiego 2014-2020 (RPO WSL). Obszar priorytetowy 

(C) PrzestrzeŒ to gğ·wnie wydatki zwiŃzane z poprawŃ jakoŜci i rozbudowŃ 

transportu, zar·wno w sensie infrastruktury, jak i organizacji transportu zbiorowego. 

Ponadto czňŜĺ Ŝrodk·w przeznaczono na organizacjň konkurs·w w ramach RPO 

WSL dotyczŃcych efektywnoŜci energetycznej, odnawialnych Ŧr·değ energii 

i gospodarki niskoemisyjnej. W przypadku obszaru priorytetowego (A) Nowoczesna 
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Gospodarka duŨa czňŜĺ Ŝrodk·w wydatkowana byğa w ramach celu A.2. Otwarty i 

atrakcyjny rynek pracy poprzez konkursy organizowane przez Wojew·dzki UrzŃd 

Pracy oraz UrzŃd Marszağkowski Wojew·dztwa ślŃskiego (UMWSL), a dotyczŃce 

wsparcia zatrudnienia czy usğug opiekuŒczych dla dzieci do lat 3 r·wnieŨ wspierane 

ze Ŝrodk·w RPO WSL. Ponadto istotnym elementem realizacji tego Priorytetu byğo 

wykonanie zadaŒ Funduszu Porňczeniowego oraz Funduszu G·rnoŜlŃskiego 

(poŨyczki). W ramach obszaru (B) Szanse rozwojowe mieszkaŒc·w najwiňkszy 

strumieŒ Ŝrodk·w skierowano na poprawň infrastruktury edukacyjnej. Najmniej 

Ŝrodk·w przeznaczono na realizacjň obszaru priorytetowego (D) Relacje z 

otoczeniem. W tym przypadku wydatki obejmowağy gğ·wnie finansowanie 

dziağalnoŜci wojew·dzkich instytucji kultury oraz wsp·ğpracň transgranicznŃ. 

 

Wykres 1. Procentowy udziağ wydatk·w wg priorytet·w Strategii Rozwoju Wojew·dztwa 

ślŃskiego ĂślŃskie 2020+ò w latach 2014-2017. 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie ankiet. 

Zmieniona metodologia zbierania danych w 2018 roku nie pozwala na por·wnania z 

latami wczeŜniejszymi. W roku 2018 podobnie jak w latach wczeŜniejszych w ramach 

wskazanych wydatk·w wydziağ·w i jednostek podlegğych UMWSL najwiňksze Ŝrodki 

finansowe zostağy zrealizowane w ramach priorytetu (C) PrzestrzeŒ w celu C.2. 

Zintegrowany rozw·j oŜrodk·w r·Ũnej rangi, kt·ry stanowiğ prawie 54% wszystkich 

Ŝrodk·w wydatkowanych w ramach Strategii. środki przeznaczone na realizacjň 

priorytetu (B) Szanse rozwojowe mieszkaŒc·w stanowiğy 20% wszystkich wydatk·w, 

w tym w miarň r·wnomiernie byğy one rozdysponowane w ramach celu B.1. Poprawa 

kondycji zdrowotnej mieszkaŒc·w wojew·dztwa i B.2. Rozw·j kompetencji, 

umiejňtnoŜci i wzrost poziomu aktywnoŜci mieszkaŒc·w. Realizacja priorytetu (D) 

Relacje z otoczeniem wyniosğa niewiele ponad 18% wszystkich Ŝrodk·w, 

z przeznaczeniem na cele D.2. Atrakcyjny wizerunek wojew·dztwa ŜlŃskiego i D.3. 

Region w sieci miňdzynarodowych i krajowych powiŃzaŒ infrastrukturalnych. 
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środki wydatkowane w ramach priorytetu (A) Nowoczesna gospodarka stanowiğy 

zaledwie 1,6% wszystkich Ŝrodk·w, w tym prawie poğowa Ŝrodk·w wydatkowana w 

ramach priorytetu A stanowiğa realizacjň celu A.1. Innowacyjne i kreatywne 

przedsiňbiorstwa oraz produkty wojew·dztwa (naleŨy pamiňtaĺ o zmienionej 

metodologii zbierania danych ï Ŝrodki zwiŃzane z tym celem realizowane sŃ 

w ramach konkurs·w ogğaszanych w zwiŃzku z realizacjŃ RPO WSL 2014-2020). 

WskaŦniki rezultatu okreŜlone w dokumencie SRW odzwierciedlağy zakğadany postňp 

w realizacji dziağaŒ okreŜlonych w ramach cel·w operacyjnych. W ramach priorytetu 

(A) Nowoczesna gospodarka najbliŨej osiŃgniňcia wartoŜci docelowych dla 

wskaŦnik·w byğy cele A.2. Otwarty i atrakcyjny rynek pracy oraz A4. 

PrzedsiňbiorczoŜĺ lokalna i spoğeczna wykorzystujŃca lokalne rynki i potencjağy. Nie 

stwierdzono natomiast znaczŃcych odchyleŒ dla pozostağych wskaŦnik·w. W 

przypadku priorytetu (B) Szanse rozwojowe mieszkaŒc·w, na realizacjň zapis·w 

Strategii zdecydowanie najwiňkszy wpğyw miağ cel operacyjny B.3. Harmonia 

spoğeczna i wysoki kapitağ zaufania oraz dogodne warunki Ũycia mieszkaŒc·w. 

Szczeg·lnŃ uwagň przy aktualizacji strategii rozwoju wojew·dztwa naleŨy zwr·ciĺ na 

zagadnienia spoğeczne, w tym dotyczŃce zdrowia. Niekorzystna tendencja czňŜci 

wskaŦnik·w opisujŃcych cel operacyjny B.1. Poprawa kondycji zdrowotnej 

mieszkaŒc·w wojew·dztwa wskazuje na oddalanie moŨliwoŜci osiŃgniňcia poziomu 

docelowego w ramach horyzontu czasowego okreŜlonego w dokumencie. W 

wiňkszoŜci tendencje zağoŨone dla wskaŦnik·w rezultatu przypisanych celom 

priorytetu (C) PrzestrzeŒ byğy zgodne z zağoŨeniami dokumentu. Mniej korzystniej od 

przyjňtych zağoŨeŒ wypadğy wskaŦniki zwiŃzane m.in. z czasem przejazdu 

przewozami kolejowymi miňdzy oŜrodkami wzrostu, realizacjŃ przewoz·w 

komunikacjŃ miejskŃ. Ponadto niskim poziomem realizacji charakteryzowağ siň cel 

operacyjny C.3. Wysoki poziom ğadu przestrzennego i efektywne wykorzystanie 

przestrzeni. Analiza wskaŦnik·w dla priorytetu (D) Relacje z otoczeniem wskazywağa 

na wysoki poziom realizacji zapis·w Strategii. W wiňkszoŜci osiŃgniňte wartoŜci 

wskaŦnik·w byğy zgodne z zağoŨonymi tendencjami. Najbardziej odbiegajŃce od 

przyjňtego wzorca byğy wartoŜci osiŃgniňte w ramach realizacji celu D.1. Wsp·ğpraca 

z partnerami w otoczeniu. 

OceniajŃc wartoŜci realizacji wskaŦnik·w oddziağywania przypisanych dla cel·w 

strategicznych naleŨy wskazaĺ, Ũe wiňkszoŜĺ cel·w strategicznych odnotowağo 

tendencjň wzrostowŃ w odniesieniu do wartoŜci bazowej (7 z 13). CzňŜĺ wskaŦnik·w 

uzyskağa juŨ wartoŜci docelowe przypisane do osiŃgniňcia w roku 2020. Pod 

wzglňdem realizacji wskaŦnik·w oddziağywania dla priorytetu (C) PrzestrzeŒ, pomimo 

spadku wskaŦnika urbanizacji, wojew·dztwo ŜlŃskie zajmowağo pierwszŃ pozycjň w 

kraju. W ramach priorytetu (A) Nowoczesna gospodarka wojew·dztwo utrzymağo 

wysokŃ czwartŃ pozycjň. Zachowano trend rosnŃcy odnoŜnie realizacji wskaŦnik·w 

dla priorytetu (D) Relacje z otoczeniem, niemniej w dalszym ciŃgu region zajmuje 

jedno z ostatnich miejsc w kraju. R·wnieŨ wskaŦniki oddziağywania dla priorytetu (B) 

Szanse rozwojowe mieszkaŒc·w wskazujŃ koniecznoŜĺ podejmowania dalszych 
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dziağaŒ, w spos·b szczeg·lny Ŝwiadczy o tym spadek w rankingu oceny jakoŜci 

Ũycia, jak r·wnieŨ pogorszenie lokaty wojew·dztwa ŜlŃskiego wzglňdem pozostağych 

region·w w ramach wyszczeg·lnionych wskaŦnik·w oddziağywania. 
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2. DIAGNOZA STRATEGICZNA2 

Wojew·dztwo ŜlŃskie to region poğoŨony w poğudniowej czňŜci kraju, sŃsiadujŃcy z 

wojew·dztwami: opolskim, ğ·dzkim, Ŝwiňtokrzyskim i mağopolskim, a od poğudnia 

graniczŃcy z RepublikŃ CzeskŃ i RepublikŃ SğowackŃ. Cechuje go korzystne 

poğoŨenie geograficzne oraz silne powiŃzania infrastrukturalne sprzyjajŃce 

sieciowaniu oŜrodk·w o charakterze metropolitalnym, tj. z Wrocğawiem, Krakowem i 

OstrawŃ. W promieniu 600 km od Katowic znajduje siň szeŜĺ europejskich stolic: 

Berlin, Bratysğawa, Budapeszt, Praga, Warszawa i WiedeŒ. 

Strukturň administracyjnŃ wojew·dztwa tworzy 167 gmin zgrupowanych w 36 

powiatach: 17 powiatach ziemskich i 19 miastach na prawach powiatu. SpoŜr·d 167 

gmin, 49 to gminy miejskie, 22 miejsko-wiejskie i 96 wiejskie. Gğ·wnymi elementami 

systemu osadniczego wojew·dztwa ŜlŃskiego sŃ Metropolia G·rnoŜlŃska3 i trzy 

Aglomeracje: Bielska, Czňstochowska i Rybnicka. 

Region zajmuje obszar 12 333 km2, tj. 3,9% powierzchni kraju, co daje 14. miejsce 

wŜr·d wszystkich region·w Polski, przed wojew·dztwami Ŝwiňtokrzyskim i opolskim. 

Wojew·dztwo ŜlŃskie jest najbardziej zurbanizowanym regionem Polski (76,7% 

ludnoŜci miejskiej) o najwyŨszej w kraju gňstoŜci zaludnienia (368 os·b/km2, przy 

Ŝredniej krajowej 123 osoby/km2).  

W 2018 roku w miastach powyŨej 100 tys. os·b mieszkağo 58,7% populacji 

wojew·dztwa ŜlŃskiego. Natomiast tereny wiejskie wojew·dztwa, stanowiŃce 69,3% 

powierzchni regionu byğy zamieszkiwane przez 1,05 mln os·b (23,3% og·ğu ludnoŜci 

wojew·dztwa). Zdecydowanie najwiňksza powierzchnia obszar·w wiejskich 

wystňpowağa w subregionie p·ğnocnym i poğudniowym.  

Pod wzglňdem zagospodarowania terenu ï 50,9% powierzchni wojew·dztwa 

stanowiğy uŨytki rolne, nastňpnie 32,8% lasy. Tereny mieszkaniowe stanowiğy 

zaledwie 4,1%, a przemysğowe 1,8%. 

  

 

2 Niniejsza diagnoza stanowi jedynie prezentacjň og·lnych i najwaŨniejszych zjawisk w regionie. Peğny materiağ 
analityczny pn. Diagnoza Strategiczna Rozwoju Wojew·dztwa ślŃskiego zostağ opracowany przez Regionalne 
Centrum Analiz i Planowania Strategicznego w Departamencie Rozwoju Regionalnego UMWSL. 
3  Metropolia G·rnoŜlŃska, w rozumieniu podrozdziağu: Regionalne Obszary Strategicznej Interwencji ï ujňcie 
funkcjonalne. 
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Mapa 1. GňstoŜĺ zaludnienia w gminach wojew·dztwa ŜlŃskiego w 2018 r. 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS. 

MIESZKANIEC

DEMOGRAFIA I PROCESY SPOĞECZNE 

Wojew·dztwo ŜlŃskie zamieszkuje 4,5 mln os·b, co stanowi 11,8% ludnoŜci Polski. 

Pod wzglňdem liczby ludnoŜci wojew·dztwo znajduje siň na drugim miejscu w kraju 

po wojew·dztwie mazowieckim (14%).  

W wojew·dztwie ŜlŃskim zjawisko depopulacji, czyli spadku liczby ludnoŜci, 
widoczne jest od dğuŨszego czasu. Z roku na rok liczba mieszkaŒc·w wojew·dztwa 

maleje (w okresie od 2000 roku do 2018 roku spadek wyni·sğ 4,74%). Pod wzglňdem 

ujemnej procentowej zmiany liczby ludnoŜci wŜr·d wojew·dztw region jest na trzeciej 

pozycji, za opolskim (- 7,9%) i ğ·dzkim (-6,1%).  
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Mapa 2. Zmiana liczby ludnoŜci w gminach wojew·dztwa ŜlŃskiego w latach 2000-2018. 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS. 

Niekorzystne tendencje demograficzne w wojew·dztwie ŜlŃskim sŃ potňgowane 

przez zğe wyniki w zakresie ruchu naturalnego ludnoŜci. W latach 2000-2018 liczba 

zgon·w notowanych w wojew·dztwie ŜlŃskim byğa wyŨsza od liczby urodzeŒ Ũywych. 

Jedynie w 2010 r. liczba urodzeŒ byğa wyŨsza od liczby zgon·w. Wojew·dztwo 

ŜlŃskie jest jednym z 11 wojew·dztw, w kt·rych utrzymuje siň ujemna wartoŜĺ 

przyrostu naturalnego. R·wnoczeŜnie region ma jeden z najgorszych wskaŦnik·w 

przyrostu naturalnego na 1 000 mieszkaŒc·w wynoszŃcy -2,1 (gorsze wartoŜci 

osiŃgnňğy wojew·dztwa: ğ·dzkie -3,5; Ŝwiňtokrzyskie -3,1 oraz opolskie -2,1). 

Spadek liczby ludnoŜci spowodowany jest zar·wno utrzymujŃcym siň ujemnym 

przyrostem naturalnym jak i bardzo duŨym odpğywem migracyjnym ludnoŜci. 

Skumulowane za okres 2005-2018 saldo migracji os·b w wieku produkcyjnym (osoby 

z tej grupy wiekowej stanowiŃ zdecydowanŃ wiňkszoŜĺ migrant·w), kt·re 

zdecydowağy siň na migracjň zagranicznŃ na pobyt stağy, wyniosğo w wojew·dztwie 

ŜlŃskim ponad 40 tys. os·b. Byğ to zdecydowanie najwiňkszy odpğyw ludnoŜci 

spoŜr·d wszystkich wojew·dztw. NaleŨy jednak podkreŜliĺ, iŨ zjawisku temu 

towarzyszy r·wnolegle silny trend imigracyjny zwiŃzany z napğywem pracownik·w z 

Europy Wschodniej, w szczeg·lnoŜci z Ukrainy. 
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Ponadto wojew·dztwo ŜlŃskie cechuje siň jednym z najwiňkszych strumieni odpğywu 

ludnoŜci z miast na obszary wiejskie. W ciŃgu 13 lat (od 2005 roku) 

wewnŃtrzwojew·dzkie saldo migracji dla wojew·dztwa ŜlŃskiego wyniosğo ponad 61 

tys. os·b na korzyŜĺ obszar·w wiejskich.  

Zgodnie z prognozami GUS do 2050 roku liczba ludnoŜci w wojew·dztwie ŜlŃskim 

wzglňdem roku 2018 zmniejszy siň o 18,8%, czyli o ponad 850 tys. os·b. WielkoŜĺ ta 

analizowana w wartoŜciach bezwzglňdnych jest najwyŨsza w kraju.  

Prognozowane zmiany demograficzne bňdŃ miağy powaŨne i wielopğaszczyznowe 

konsekwencje spoğeczno-gospodarcze, kt·re powinny pociŃgnŃĺ za sobŃ 

wielosektorowe dziağania, w tym zapewnienie szeregu usğug spoğeczno-socjalnych. 

Starzenie siň spoğeczeŒstwa bňdzie skutkowağo koniecznoŜciŃ zapewnienia 

odpowiednich usğug zdrowotnych, jak i aktywizujŃcych w szczeg·lnoŜci dla ludnoŜci 

w wieku poprodukcyjnym. 

Wykres 2. Prognozowane zmiany ludnoŜci wg funkcjonalnych grup wiekowych (% udziağ) 

w wojew·dztwie ŜlŃskim do roku 2050. 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS. 
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Wykres 3. Zmiana liczby ludnoŜci wedğug wojew·dztw w latach 2000-2018 (%). 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS. 

 

W wojew·dztwie ŜlŃskim w 2018 r. mieszkağo 1,2 mln os·b w wieku senioralnym4, 

stanowiŃc ponad 1/4 ludnoŜci regionu. Grupa senior·w jest silnie sfeminizowana ï w 

wojew·dztwie ŜlŃskim wskaŦnik feminizacji w kategorii senior·w wyni·sğ 138 kobiet 

na 100 mňŨczyzn, niewiele poniŨej poziomu dla Polski (139).  

W wojew·dztwie ŜlŃskim w 2018 r. opiekň zdrowotnŃ dla senior·w zapewniağo 29 

poradni geriatrycznych. Byğ to najwyŨszy wynik wŜr·d wojew·dztw Polski (blisko 1/5 

wszystkich poradni geriatrycznych w kraju). JednoczeŜnie region zajmowağ drugŃ 

lokatň w kraju pod wzglňdem liczby os·b starszych przypadajŃcych na 1 poradniň. W 

poradniach geriatrycznych wojew·dztwa ŜlŃskiego udzielono 15,7 tys. porad 

lekarskich (ponad 1/5 wszystkich porad w tym zakresie w Polsce). 

StacjonarnŃ opiekň zdrowotnŃ w regionie w 2018 r. zapewniağo 15 szpitalnych 

oddziağ·w geriatrycznych (28,8% oddziağ·w tego typu w kraju) wyposaŨonych w 368 

ğ·Ũek (32,2% ğ·Ũek na oddziağach geriatrycznych w kraju), w kt·rych leczono 8 769 

os·b (27,5% pacjent·w oddziağ·w geriatrycznych w kraju).  

 

4 Zgodnie z publikacjami GUS seniorzy definiowani sŃ jako osoby w wieku 60 lat i wiňcej.  
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Odmiennie ksztağtuje siň sytuacja w zakresie dostňpnoŜci do opieki nad osobami 

starszymi w stacjonarnych zakğadach pomocy spoğecznej ï domach pomocy 

spoğecznej oraz plac·wkach zapewniajŃcych cağodobowŃ opiekň osobom z 

niepeğnosprawnoŜciami, przewlekle chorym lub osobom w podeszğym wieku. W 

przypadku instytucji usğug spoğecznych i opiekuŒczych wojew·dztwo ŜlŃskie 

charakteryzuje siň gorszŃ dostňpnoŜciŃ niŨ inne regiony. Pod wzglňdem liczby os·b 

starszych przypadajŃcych na 1 miejsce w domach pomocy spoğecznej oraz 

plac·wkach zapewniajŃcych cağodobowŃ opiekň, wojew·dztwo ŜlŃskie lokowağo siň 

dopiero odpowiednio na 15. i 7. miejscu w kraju. R·wnieŨ pod wzglňdem przeciňtnej 

wartoŜci usğug opiekuŒczych w 2018 roku przypadajŃcej na jednŃ osobň korzystajŃcŃ 

ze wsparcia, wojew·dztwo ŜlŃskie zajmowağo ostatniŃ pozycjň wŜr·d region·w 

(67,2% poziomu og·lnopolskiego). 

WysokoŜĺ wydatk·w ponoszonych przez Narodowy Fundusz Zdrowia na 

Ŝwiadczenia zdrowotne dla os·b starszych w regionie byğa znaczŃca na tle innych 

wojew·dztw (4,4 mld zğ, drugi wynik w kraju). Wojew·dztwo ŜlŃskie byğo ponadto 

trzecim regionem o najwyŨszych wydatkach NFZ w 2018 roku na Ŝwiadczenia opieki 

zdrowotnej w przeliczeniu na jednŃ osobň leczonŃ w wieku 60 lat i wiňcej (3 791 zğ) 

za wojew·dztwami: mazowieckim (3 957 zğ) i mağopolskim (3 814 zğ).  

Mapa 3. Udziağ os·b w wieku 60 lat i wiňcej w populacji gmin w wojew·dztwie ŜlŃskim w 

2018 r.  

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS. 
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Kadra lekarska o specjalizacji geriatrycznej w wojew·dztwie ŜlŃskim w 2016 r. 

ograniczağa siň do liczby 35 lekarzy (21,2% geriatr·w w Polsce) i byğa najliczniejszŃ, 

biorŃc pod uwagň jej liczebnoŜĺ w innych wojew·dztwach. Jednak pod wzglňdem 

liczby senior·w przypadajŃcych na jednego lekarza geriatrň, wojew·dztwo ŜlŃskie 

plasowağo siň na 3. pozycji pod wzglňdem dostňpnoŜci do tych usğug5. 

JednŃ z form uczestnictwa senior·w w Ũyciu kulturalnym i edukacyjnym jest 

uczestnictwo w zajňciach Uniwersytet·w Trzeciego Wieku (UTW). W wojew·dztwie 

ŜlŃskim w roku akademickim 2017/2018 istniağo 68 Uniwersytet·w Trzeciego Wieku 

(co stanowiğo 11,3% wszystkich instytucji tego rodzaju w Polsce). Liczba sğuchaczy 

tych uniwersytet·w wynosiğa 17 566, z czego 4/5 stanowiğy kobiety, a w przeliczeniu 

na 10 tys. os·b w wieku senioralnym, stanowiğa 4. wynik wŜr·d polskich region·w. 

Podeszğy wiek i wynikajŃce z niego problemy zdrowotne czňsto prowadzŃ do 

niesamodzielnoŜci os·b w wieku senioralnym. Pomoc os·b trzecich jest coraz 

bardziej niezbňdna w wykonywaniu czynnoŜci dnia codziennego. Ze wzglňdu na 

poŨŃdanŃ tendencjň do deinstytucjonalizacji usğug spoğecznych i opiekuŒczych oraz 

niedostatek miejsc w instytucjach oferujŃcych opiekň dğugoterminowŃ, waŨne jest 

rozwijanie opieki Ŝrodowiskowej w miejscu zamieszkania os·b w wieku senioralnym. 

OśWIATA I WYCHOWANIE 

Rozw·j usğug opiekuŒczych dla dzieci oraz upowszechnienie edukacji przedszkolnej 

sŃ waŨne zar·wno z punktu widzenia aktywizacji zawodowej kobiet, jak 

i wyr·wnywania szans edukacyjnych dzieci. W wojew·dztwie ŜlŃskim sukcesywnie 

przybywa Ũğobk·w oraz klub·w dzieciňcych przez co moŨliwe jest zaoferowanie 

wiňkszej liczby miejsc w tych plac·wkach.  

  

 

5 Gospodarka senioralna w Polsce ï stan i metody pomiaru, GUS, Warszawa 2018 r.  
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Mapa 4. Odsetek dzieci objňtych opiekŃ w Ũğobkach w powiatach wojew·dztwa ŜlŃskiego w 

2018 r. (%). 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS. 

W 2018 roku w wojew·dztwie ŜlŃskim znajdowağo siň 14 386 miejsc w Ũğobkach 

og·ğem, co stanowiğo 10,5% miejsc w Polsce i zajmowağo trzeciŃ lokatň w kraju 

(Ũğobek: 13 293 miejsc, klub dzieciňcy: 1 069 miejsc, oddziağ Ũğobkowy: 24 miejsc). 

Niemniej odsetek dzieci objňtych opiekŃ w Ũğobkach wynosiğ tylko 10% co plasowağo 

region na 9. miejscu w kraju (miasto: 12,2%, 14. miejsce w kraju; wieŜ: 3,1%, 5. 

miejsce w kraju). Zar·wno w Polsce jak i w wojew·dztwie ŜlŃskim wskaŦnik z roku na 

rok wskazywağ tendencje wzrostowe.  

W latach 2009-2018 wojew·dztwo zajmowağo niezmiennie 2. miejsce w kraju w 

zakresie najwiňkszej liczby oddziağ·w, miejsc i liczby dzieci w przedszkolach. W 2018 

roku liczba przedszkoli w regionie (1 921) stanowiğa ok. 8,7% plac·wek w Polsce.  

WskaŦnik dotyczŃcy dzieci objňtych wychowaniem przedszkolnym w wieku 3-5 lat 

przypadajŃcych na jedno miejsce w przedszkolu w latach 2009-2018 oscylowağ 

w przedziale 1,08 ï 0,81 os·b, co dawağo regionowi regularnie wysokie 2. miejsce 

w kraju w tym zakresie. 

Liczba uczni·w szk·ğ podstawowych w latach 2010-2018 ulegağa wyraŦnym 

wahaniom (w 2018 roku wynosiğa 341 656 uczni·w, tj. 11,2% uczni·w w szkoğach 

podstawowych w Polsce).  
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Liczba uczni·w przypadajŃca na 1 oddziağ w szkoğach podstawowych wynosiğa 18 

os·b. WyŨsza niŨ Ŝrednio w kraju liczba uczni·w uczyğa siň w szkoğach 

podstawowych sportowych i mistrzostwa sportowego. 

W wojew·dztwie ŜlŃskim w 2018 roku wyraŦna przewaga uczni·w korzystajŃcych z 

zajňĺ dodatkowych (w tym wyr·wnawczych i specjalistycznych) dotyczyğa miast 

regionu, odwrotnie niŨ w pozostağych wojew·dztwach, gdzie wiňkszoŜĺ uczni·w 

korzystajŃcych z zajňĺ przypadağa na obszary wiejskie. 

Struktura szk·ğ ponadpodstawowych w wojew·dztwie ŜlŃskim w 2018 roku wskazuje 

na najwiňkszy udziağ lice·w og·lnoksztağcŃcych (34,5%), technik·w (22,0%) i szk·ğ 

policealnych (21,5%). Natomiast analiza odsetka uczni·w wedğug typ·w szk·ğ 

wyodrňbnia dwie gğ·wne kategorie: licea (37,6% uczni·w) i technika (35,3%). W 

odniesieniu do Ŝredniej dla kraju w wojew·dztwie ŜlŃskim notuje siň wyŨszy udziağ 

technik·w (ok. 1,5 pp.), szk·ğ policealnych i og·lnoksztağcŃcych szk·ğ artystycznych 

dajŃcych uprawnienia zawodowe (ok. 1 pp.). 

Wykres 4. Uczniowie szk·ğ ponadpodstawowych w wojew·dztwie ŜlŃskim wedğug typ·w 

szk·ğ w roku szkolnym 2018/19. 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS. 

W okresie 2010-2018 zaobserwowano systematyczny spadek liczby uczni·w szk·ğ 

ponadpodstawowych w regionie, zmienia siň przy tym udziağ uczni·w w 

poszczeg·lnych typach szk·ğ. MoŨna zauwaŨyĺ wzrost zainteresowania naukŃ w 
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technikach (ok. 3,5 pp.) oraz og·lnoksztağcŃcych szkoğach artystycznych dajŃcych 

uprawnienia zawodowe (0,4 pp.) przy spadku dla szk·ğ policealnych (-1,7 pp.), lice·w 

og·lnoksztağcŃcych (-1,6 pp.) i szk·ğ branŨowych I stopnia (-1,3 pp.). 

Tendencje te potwierdzajŃ dane BAEL dotyczŃce wyksztağcenia mieszkaŒc·w 

wojew·dztwa ŜlŃskiego za rok 2018. W stosunku do roku 2010 moŨna zauwaŨyĺ 

wzrastajŃcŃ liczbň os·b z wyksztağceniem wyŨszym (o 28,5%) oraz policealnym i 

Ŝrednim zawodowym (3,1%) przy wyraŦnym spadku liczby os·b z wyksztağceniem 

gimnazjalnym, podstawowym i niŨszym (-28,5%) oraz zasadniczym zawodowym (-

10,2%). 

KULTURA 

Kultura i przemysğy kreatywne odgrywajŃ waŨnŃ rolň w rozwoju gospodarczym i 

spoğecznym. Znaczenie sektora kreatywnego uwarunkowanego przez kapitağ ludzki, 

a takŨe spoğeczny bňdzie wzrastaĺ wraz z przejŜciem do gospodarki opartej na 

wiedzy. Poza podstawowymi formami aktywnoŜci kulturalnej zwiŃzanej z 

czytelnictwem czy kinematografiŃ, w wojew·dztwie ŜlŃskim zlokalizowane sŃ liczne 

obiekty kultury wysokiej do kt·rych zaliczamy teatry, muzea, galerie czy instytucje 

muzyczne oferujŃce zr·Ũnicowany repertuar. 

W 2018 r. w wojew·dztwie ŜlŃskim dziağağo 13 teatr·w, w tym 6 teatr·w 

dramatycznych, 2 teatry muzyczne, 1 opera oraz 4 teatry lalkowe, kt·re stanowiğy 

ponad 9% wszystkich teatr·w w kraju. Odbi·r zrealizowanych przedstawieŒ 

ksztağtowağ siň na poziomie blisko 760 tys. widz·w (co stanowiğo 7,8% wszystkich 

widz·w w kraju). Widzowie najczňŜciej wybierali spektakle teatr·w dramatycznych 

(blisko 458 tys. widz·w), w drugiej kolejnoŜci byğy to spektakle teatr·w lalkowych 

(ponad 126 tys. widz·w), nastňpnie widowiska teatr·w muzycznych rozrywkowych 

(ponad 107 tys. widz·w) oraz przedstawienia Opery ślŃskiej (powyŨej 73 tys. 

widz·w). 

W wojew·dztwie ŜlŃskim w 2018 r. funkcjonowağy 3 filharmonie: Filharmonia ślŃska 

w Katowicach, Filharmonia ZabrzaŒska oraz Filharmonia Czňstochowska. Opr·cz 

nich istotnŃ rolň w regionie peğniŃ Narodowa Orkiestra Symfoniczna Polskiego Radia 

(NOSPR) oraz Zesp·ğ PieŜni i TaŒca ĂślŃskò im. Stanisğawa Hadyny. NajwiňkszŃ 

liczbň miejsc na widowni miağa do dyspozycji NOSPR, z salŃ koncertowŃ na 1 800 

miejsc oraz salŃ kameralnŃ obejmujŃcŃ 283 miejsca na widowni. We wspomnianych 

obiektach odbyğo siň 3 456 koncert·w (13,6% koncert·w tego typu instytucji w kraju), 

spoŜr·d kt·rych w filharmoniach odegrano 2 018 koncert·w, w NOSPR byğo ich 

1 237 a ĂślŃskò dağ 201 koncert·w. W 2018 r. w wojew·dztwie ŜlŃskim w koncertach 

filharmonii brağo udziağ 269 tys. sğuchaczy, a w koncertach NOSPR blisko 440 tys. 

Liczba sğuchaczy w stağych salach instytucji muzycznych (w stosunku do roku 2009) 

spadğa o 2% w przypadku filharmonii, a w przypadku koncert·w prowadzonych przez 

NOSPR wzrost wyni·sğ ponad 1 350%. 
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W wojew·dztwie ŜlŃskim w 2018 r. dziağağo 69 muze·w i oddziağ·w muze·w (7,3% 

tego typu instytucji w Polsce). W instytucjach muzealnych moŨna byğo odwiedziĺ 219 

wystaw stağych (8,1% og·ğu wystaw stağych w Polsce). Muzea w wojew·dztwie 

ŜlŃskim odwiedziğo ponad 1,5 mln os·b (4% zwiedzajŃcych w kraju), spoŜr·d nich 

381 tys. os·b odwiedziğo w wojew·dztwie ŜlŃskim muzea bezpğatnie (1/4 wszystkich 

zwiedzajŃcych muzea w regionie). Bezpğatne zwiedzanie muze·w wiŃŨe siň w istotny 

spos·b z pojedynczym wydarzeniem kulturalnym, jakim jest ĂNoc muze·wò, kt·ra 

zgromadziğa blisko 83 tys. zwiedzajŃcych, co stanowi 21,8% bezpğatnie 

zwiedzajŃcych i ponad 5% wszystkich zwiedzajŃcych muzea w regionie. Dynamika 

aktywnoŜci muzealnej wykazuje wzrost liczby instytucji w regionie i ich dziağalnoŜci, 

jednakŨe jest niŨsza niŨ w cağym kraju.  

TURYSTYKA I REKREACJA 

Wojew·dztwo ŜlŃskie pomimo relatywnie niewielkiej powierzchni, odznacza siň duŨŃ 

r·ŨnorodnoŜciŃ, oferujŃc indywidualnemu turyŜcie wiele moŨliwoŜci i form spňdzania 

wolnego czasu.  

O faktycznej ofercie dostňpnej bazy noclegowej dla turyst·w Ŝwiadczy liczba miejsc 

noclegowych w przeliczeniu na 1 000 mieszkaŒc·w. WartoŜĺ tego wskaŦnika byğa w 

wojew·dztwie ŜlŃskim niŨsza o poğowň od Ŝredniej krajowej i plasowağa region na 

przedostatnim miejscu w kraju (przed wojew·dztwem ğ·dzkim).  
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Mapa 5. Miejsca noclegowe na 1 000 mieszkaŒc·w w powiatach wojew·dztwa ŜlŃskiego w 

2018 r.  

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS. 

Ponadto wskaŦnik pokazujŃcy liczbň udzielonych nocleg·w na 1 000 ludnoŜci byğ o 

ponad 900 nocleg·w niŨszy od Ŝredniej krajowej. Przekğada siň to na wskaŦnik 

m·wiŃcy o stopniu wykorzystania bazy noclegowej, kt·ry w regionie wynosiğ w 2018 

roku 38,2% i byğ niŨszy od Ŝredniej krajowej o 1,9 pp. Dawağo to wojew·dztwu 

ŜlŃskiemu 7. miejsce w kraju. 

  



28 

 

Mapa 6. StopieŒ wykorzystania miejsc noclegowych w powiatach wojew·dztwa ŜlŃskiego w 

2018 r. 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS. 

DostňpnoŜĺ miejsc noclegowych w wojew·dztwie ŜlŃskim jest zr·Ũnicowana w 

zaleŨnoŜci od czňŜci regionu. Zdecydowanie najwiňksza ich liczba byğa dostňpna w 

poğudniowej czňŜci wojew·dztwa ï podregion bielski skupiağ niemal poğowň miejsc 

noclegowych regionu (48,5%).  

Z punktu widzenia turystyki najwaŨniejszymi terenami sŃ g·ry w obrňbie Beskidu 

ślŃskiego, ŧywieckiego i Mağego oraz obszar Jury Krakowsko-Czňstochowskiej. 

Walory krajobrazowe oraz rozwiniňta infrastruktura turystyczna powodujŃ, Ũe sezon 

turystyczny trwa tam cağy rok. JednoczeŜnie w Lasach PaŒstwowych do dyspozycji 

turyst·w pozostajŃ r·wnieŨ parkingi leŜne, obiekty terenowe, szlaki piesze, konne itp. 

W regionie wyznaczone sŃ liczne szlaki turystyki pieszej, kt·rych ğŃczna dğugoŜĺ 

wynosi 4 647,3 km co stanowi ponad 9% dğugoŜci szlak·w w kraju. Najbardziej 

znanym g·rskim szlakiem wojew·dztwa ŜlŃskiego jest Gğ·wny Szlak Beskidzki 

zaczynajŃcy siň w Ustroniu i prowadzŃcy aŨ w Bieszczady, jednakŨe poza nim szlaki 

wystňpujŃ praktycznie w cağym wojew·dztwie ï m.in. na Jurze Krakowsko-

Czňstochowskiej (Szlak Orlich Gniazd). TuryŜci majŃ r·wnieŨ do dyspozycji szlaki 
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tematyczne, z kt·rych najbardziej znany to Szlak Zabytk·w Techniki Wojew·dztwa 

ślŃskiego (m.in. z KopalniŃ rud srebra, oğowiu i cynku wraz z systemem 

gospodarowania wodami podziemnymi w Tarnowskich G·rach wpisanŃ na listň 

Ŝwiatowego dziedzictwa UNESCO).  

W g·rskiej czňŜci regionu panujŃ dobre warunki naturalne dla narciarstwa, zwğaszcza 

zjazdowego. W Beskidach znajduje siň ponad 150 wyciŃg·w narciarskich.6 

Narciarstwo zjazdowe moŨna uprawiaĺ r·wnieŨ, ale w mniejszym stopniu, na terenie 

Jury Krakowsko-Czňstochowskiej oraz na sztucznych stokach w Katowicach, 

Sosnowcu i Bytomiu. 

Do bogactw naturalnych wpğywajŃcych na atrakcyjnoŜĺ turystycznŃ naleŨŃ zğoŨa w·d 

leczniczych (Dňbowiec, UstroŒ, Goczağkowice Zdr·j, Zabğocie), a takŨe torfu 

leczniczego, czyli borowiny (Goczağkowice Zdr·j, Bron·w, Zabğocie). Zasoby te majŃ 

duŨe znaczenie z uwagi na potencjağ do rozwoju turystyki uzdrowiskowej. Warunki 

lecznicze umoŨliwiğy rozw·j oŜrodk·w sanatoryjnych w Ustroniu oraz w 

Goczağkowicach-Zdroju. Obie miejscowoŜci posiadajŃ rozbudowanŃ infrastrukturň 

uzdrowiskowŃ oferujŃcŃ szeroki wachlarz usğug medycznych. Na koniec 2018 roku 

dziağalnoŜĺ leczniczŃ prowadziğo 16 zakğad·w, w tym 2 szpitale uzdrowiskowe i 14 

sanatori·w.  

Miejscem wykorzystywanym do uprawiania wspinaczki skağkowej oraz penetracji 

jaskiŒ jest, zbudowana ze skağ wňglanowych, WyŨyna Krakowsko-Czňstochowska. 

Na terenie wojew·dztwa ŜlŃskiego wystňpujŃ takŨe liczne rzeki oraz zbiorniki wodne, 

uŨytkowane w celach rekreacyjnych. WystňpujŃ teŨ uksztağtowane przez czğowieka 

tereny o charakterze edukacyjno-rekreacyjnym, do kt·rych zalicza siň ślŃski Ogr·d 

Botaniczny w Mikoğowie czy Arboretum Bramy Morawskiej w Raciborzu. 

W ostatnich dziesiňciu latach nastŃpiğa istotna zmiana podejŜcia mieszkaŒc·w w 

zakresie spňdzania czasu wolnego na rzecz aktywnoŜci sportowej i zdrowego stylu 

Ũycia. Jest to zauwaŨalne w liczbie czğonk·w klub·w sportowych, ĺwiczŃcych w nich 

os·b oraz wzroŜcie os·b prowadzŃcych zajňcia sportowe ï wzrost w regionie jest 

wyŨszy, czňsto nawet dwukrotnie niŨ w kraju. Co wiňcej szczeg·lnie wyr·Ũnia siň w 

tej w grupie liczba ĺwiczŃcych kobiet, kt·ra wzrosğa blisko trzykrotnie. 

Na terenie wojew·dztwa funkcjonujŃ liczne parki rozrywki, kt·re dziağajŃ gğ·wnie w 

obszarze turystyki weekendowej i rekreacyjnej. MoŨemy do nich zaliczyĺ: Legendiň 

ślŃskie Wesoğe Miasteczko w Chorzowie, TWINPIGS ï Westernowy Park Rozrywki 

w ŧorach, Dream Park w Ochabach, Park Rozrywki Ogrodzieniec, G·rski Park 

R·wnica czy teŨ Park Miniatur Sakralnych w Czňstochowie7.  

 

6 Opracowanie ekofizjograficzne do Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojew·dztwa ślŃskiego. 
7 Program Rozwoju Turystyki w Wojew·dztwie ślŃskim 2020+. 
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W centralnej czňŜci wojew·dztwa zlokalizowany jest jeden z najwiňkszych w Europie 

zespoğ·w wypoczynkowo-rekreacyjno-rozrywkowych ï Park ślŃski, kt·ry wyr·Ũnia 

siň duŨym zr·Ũnicowaniem atrakcji. Opr·cz duŨej, zielonej przestrzeni znajdujŃ siň w 

nim takŨe m.in.: Legendia ślŃskie Wesoğe Miasteczko, ślŃski Ogr·d Zoologiczny, 

Planetarium i Obserwatorium Astronomiczne, Stadion ślŃski, Muzeum ĂG·rnoŜlŃski 

Park Etnograficznyò, kolejka linowa ĂElkaò.8 IstotnŃ czňŜciŃ oferty Parku ślŃskiego sŃ 

wydarzenia kulturalne.  

OCHRONA ZDROWIA 

W 2018 roku w wojew·dztwie ŜlŃskim zlokalizowana byğa najwiňksza liczba szpitali 

og·lnych w Polsce (157), dysponujŃcych 24,7 tys. ğ·Ũek, co byğo drugŃ wartoŜciŃ w 

kraju. W tym samym okresie z usğug szpitali w regionie skorzystağo 918 tys. 

pacjent·w9 (druga wartoŜĺ w kraju po wojew·dztwie mazowieckim ï 1 155,9 tys. 

os·b). 

Por·wnujŃc wskaŦnik liczby ludnoŜci przypadajŃcej na 1 ğ·Ũko w szpitalach og·lnych 

na poziomie region·w, w wojew·dztwie ŜlŃskim osiŃgağ on wartoŜĺ najniŨszŃ w kraju 

(184 os·b/ğ·Ũko). Tymczasem wskaŦnik leczonych w szpitalach w przeliczeniu na 10 

tys. ludnoŜci wynosiğ dla wojew·dztwa ŜlŃskiego 2 025 i byğa to ·sma wartoŜĺ wŜr·d 

wszystkich region·w w kraju.  

ZauwaŨa siň, Ũe liczba utrzymywanych ğ·Ũek w szpitalach w regionie powoli, 

aczkolwiek systematycznie spada, natomiast liczba pacjent·w w latach 2009-2018 

generalnie wzrosğa.  

W stosunku do kraju, region charakteryzowağ siň szczeg·lnie duŨym odsetkiem 

oddziağ·w: geriatrycznych i nefrologicznych (udziağ w liczbie oddziağ·w w kraju 

powyŨej 20%), a takŨe endokrynologicznych, okulistycznych, opieki hospicyjnej i 

paliatywnej, otolaryngologicznych oraz transplantologicznych (udziağ 16-20%). 

Bardzo niski odsetek oddziağ·w funkcjonujŃcych w wojew·dztwie w stosunku do 

kraju dotyczyğ natomiast oddziağ·w: pediatrycznych, zakaŦnych oraz terapii 

uzaleŨnieŒ (poniŨej 9%).  

Liczba oddziağ·w poszczeg·lnych rodzaj·w w regionie wymaga zatem dopasowania 

do specyfiki potencjağu ludnoŜciowego wojew·dztwa ŜlŃskiego. W spos·b 

szczeg·lny dotyczy to oddziağ·w zakaŦnych ï ich niska liczba w stosunku do 

potencjağu ludnoŜciowego regionu nie zapewnia bezpieczeŒstwa zdrowotnego, 

szczeg·lnie w przypadku wystŃpienia sytuacji epidemicznych. 

WskaŦnik liczby ğ·Ũek w hospicjach, zakğadach opiekuŒczo-leczniczych oraz 

pielňgnacyjno-opiekuŒczych w przeliczeniu na 100 tys. ludnoŜci wyni·sğ 110,3 i byğa 

 

8 Ibid. 
9 Leczeni bez ruchu miňdzyoddziağowego. 



31 

 

to dopiero piŃta wartoŜĺ w kraju po wojew·dztwach: dolnoŜlŃskim (141,4) 

mazowieckim (120,6), podkarpackim (117,9) i opolskim (115,7). 

Opr·cz szpitali og·lnych w wojew·dztwie w 2018 roku funkcjonowağo 5 szpitali 

psychiatrycznych, w kt·rych znajdowağo siň 2 179 ğ·Ũek. W analizowanym okresie z 

ich usğug skorzystağo 17,4 tys. pacjent·w. W por·wnaniu do roku 2010 liczba os·b 

leczonych w regionie w poradniach dla os·b z zaburzeniami psychicznymi, 

uzaleŨnionych od alkoholu i innych substancji wzrosğa w 2017 roku o 11,6% (przy 

Ŝrednim wzroŜcie w kraju na poziomie 16,1%), co w przeliczeniu na 100 tys. ludnoŜci 

oznaczağo 7. miejsce wŜr·d region·w. NajwyŨszy procentowy wzrost liczby 

leczonych w wojew·dztwie ŜlŃskim dotyczyğ najmğodszych os·b (w przedziale 0-18; 

32,3%) oraz os·b w wieku 65 lat i wiňcej (31,4%).  

DostňpnoŜĺ do ambulatoryjnej opieki zdrowotnej dla mieszkaŒc·w wojew·dztwa 

ŜlŃskiego byğa na Ŝrednim poziomie w kraju. W 2018 roku 2 790 funkcjonujŃcych 

przychodni w przeliczeniu na 10 tys. mieszkaŒc·w, sytuowağo region na drugim 

miejscu w kraju. Niemniej podobny wskaŦnik miağo jednoczeŜnie 10 innych 

wojew·dztw. 

Prawie 13% wszystkich lekarzy i pielňgniarek pracujŃcych wedğug podstawowego 

miejsca pracy w kraju, Ŝwiadczyğo swoje usğugi w wojew·dztwie ŜlŃskim. Ich liczba 

wynosiğa odpowiednio 11,0 tys. oraz 24,9 tys. os·b i stanowiğa drugi wynik w kraju. 

Por·wnujŃc wskaŦnik liczby pracownik·w ochrony zdrowia do liczby mieszkaŒc·w 

naleŨy podkreŜliĺ, Ũe sytuacja wojew·dztwa ŜlŃskiego w tym zakresie ksztağtowağa 

siň powyŨej Ŝredniej. W 2018 roku w regionie pracowağo 24 lekarzy oraz 55 

pielňgniarek w przeliczeniu na 10 tys. ludnoŜci, co stanowiğo odpowiednio si·dmŃ i 

czwartŃ pozycjň wŜr·d wszystkich wojew·dztw.  

Wojew·dztwo ŜlŃskie dysponuje ŜredniŃ dostňpnoŜciŃ lekarzy w por·wnaniu z 

innymi wojew·dztwami, jednakŨe jest to poziom wciŃŨ daleki od dostňpnoŜci 

charakteryzujŃcej cağŃ Uniň EuropejskŃ (28 kraj·w), kt·ra w 2017 roku byğa wyŨsza o 

ponad 100 lekarzy (odpowiednio wskaŦnik dla wojew·dztwa ŜlŃskiego 252,2 i 

Ŝrednia UE 363,6 lekarzy na 100 tys. mieszkaŒc·w). Podobna sytuacja ma miejsce w 

przypadku wskaŦnika dotyczŃcego pielňgniarek i poğoŨnych. WskaŦnik pielňgniarek i 

poğoŨnych przypadajŃcych na 100 tys. mieszkaŒc·w wyni·sğ w wojew·dztwie ŜlŃskim 

w 2015 roku 625,1, a wynik najlepszego pod tym wzglňdem regionu UE, byğ ponad 

trzykrotnie wyŨszy. Z punktu widzenia stojŃcych przed regionem wyzwaŒ 

demograficznych oraz z powodu wzrostu zachorowaŒ na choroby cywilizacyjne 

obecna sytuacja zwiŃzana z dostňpnoŜciŃ kadry medycznej jest niewystarczajŃca i 

wymaga poprawy.  

DostňpnoŜĺ lekarzy w wojew·dztwie ŜlŃskim moŨe zostaĺ ograniczona przez 

starzenie siň tej grupy zawodowej i problem z zastňpowalnoŜciŃ pokoleŒ w tym 

zawodzie. W 2016 r. mediana wieku lekarzy specjalist·w wykonujŃcych zaw·d 
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wynosiğa 53 lata, a liczba lekarzy i lekarzy dentyst·w powyŨej 65 r. wyniosğa 2 tys. co 

stanowiğo ponad 10% og·ğu lekarzy wykonujŃcych zaw·d w regionie. Z kolei mediana 

wieku tak pielňgniarek jak i poğoŨnych wykonujŃcych zaw·d w wojew·dztwie 

wyniosğa 48 lat.  

W regionie przeciňtna dğugoŜĺ trwania Ũycia zar·wno dla kobiet, jak i mňŨczyzn jest 

niŨsza aniŨeli liczona dla cağego kraju. JednoczeŜnie naleŨy zauwaŨyĺ postňpujŃcy 

wzrost przewidywalnej dğugoŜci trwania Ũycia wŜr·d obu pğci. W 2018 roku wynosiğa 

ona w wojew·dztwie ŜlŃskim dla kobiet 80,9 lat (Polska 81,7 lat) a dla mňŨczyzn 73,5 

lat (Polska 73,8 lat).  

W wojew·dztwie obserwuje siň rosnŃcŃ dynamikň rozwoju chor·b cywilizacyjnych, w 

szczeg·lnoŜci cukrzycy oraz chor·b onkologicznych przy jednoczesnym coraz 

czňstszym wystňpowaniu nastňpstw chor·b zwiŃzanych z wiekiem. 

WskaŦnik liczby os·b, u kt·rych stwierdzono cukrzycň na 10 tys. ludnoŜci w latach 

2015-2018 systematycznie wzrastağ do poziomu 383, przy czym pozostawağ poniŨej 

Ŝredniej dla Polski (443,7). JednoczeŜnie liczba os·b, u kt·rych wykryto cukrzycň po 

raz pierwszy w latach 2015-2018 miağa tendencjň malejŃcŃ przeciwnie do trendu 

og·lnopolskiego.  

Wykres 5. Osoby w wieku 19 lat i wiňcej pod opiekŃ lekarza POZ u kt·rych stwierdzono 

cukrzycň (na 10 tys. ludnoŜci) w wojew·dztwie ŜlŃskim w latach 2017-2018. 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych Wydziağu Zdrowia ślŃskiego Urzňdu 

Wojew·dzkiego. 

Liczba os·b, u kt·rych notuje siň zachorowania na cukrzycň w wojew·dztwie ŜlŃskim 

w 2018 roku ksztağtowağa siň na najwyŨszym poziomie wŜr·d os·b w wieku 65 lat i 

wiňcej (855 na 10 tys. ludnoŜci) oraz w grupie 55-64 lata (644,2 na 10 tys. ludnoŜci). 
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W wojew·dztwie ŜlŃskim w okresie 2010-2018 okoğo 57% os·b w wieku 19 lat i 

wiňcej, bňdŃcych pod opiekŃ lekarza podstawowej opieki zdrowotnej, wymagağo 

opieki czynnej ze wzglňdu na choroby ukğadu krŃŨenia, w tym najwiňcej os·b ze 

wzglňdu na chorobň nadciŜnieniowŃ. 

WskaŦnik liczby os·b u kt·rych stwierdzono zachorowania z powodu ukğadu krŃŨenia 

na 10 tys. ludnoŜci wykazywağ w regionie odwrotnŃ tendencjň niŨ Ŝrednio w kraju. W 

latach 2010-2018 w wojew·dztwie ŜlŃskim wskaŦnik obniŨağ siň do poziomu 1 413,8 

podczas gdy Ŝrednia krajowa w tym okresie rosğa osiŃgajŃc wartoŜĺ 1 910,8 os·b na 

10 tys. ludnoŜci.  

W 2016 roku w wojew·dztwie ŜlŃskim zarejestrowano10 ğŃcznie 19 556 zachorowaŒ 

na nowotwory zğoŜliwe. W por·wnaniu z liczbŃ zarejestrowanych zachorowaŒ w 1999 

roku liczba ta wzrosğa o 24,2%. NajczňŜciej zgğaszanymi nowotworami zğoŜliwymi w 

2016 roku byğy nowotwory pğuca (14,3%), jelita grubego (12,2%), piersi (11,3%), 

gruczoğu krokowego (9,1%) i inne nowotwory zğoŜliwe sk·ry (6,1%), stanowiŃce 

ponad poğowň wszystkich zarejestrowanych nowotwor·w zğoŜliwych.  

W 2016 roku liczba zachorowaŒ u mňŨczyzn w regionie wzrosğa o 1 806 przypadk·w 

tj. o 22,4% w por·wnaniu do roku 1999, podczas gdy standaryzowane (W ï wedğug 

populacji Ŝwiata) wedğug wieku wsp·ğczynniki zachorowalnoŜci dla nowotwor·w 

zğoŜliwych og·ğem ulegğy obniŨeniu o okoğo 12,2%. Podobnie ksztağtowağa siň liczba 

zachorowaŒ u kobiet, kt·ra wzrosğa o 2 006 przypadk·w tj. o 26,1%, lecz w 

przeciwieŒstwie do mňŨczyzn standaryzowane wsp·ğczynniki zachorowalnoŜci dla 

nowotwor·w zğoŜliwych og·ğem wzrosğy o prawie 3%.  

Struktura zgon·w wedğug przyczyn w wojew·dztwie ŜlŃskim jest podobna do tej, 

kt·ra charakteryzuje Polskň. W regionie najczňstszymi przyczynami Ŝmierci byğy 

choroby ukğadu krŃŨenia (43,3% zgon·w) oraz nowotwory (27,8% zgon·w). Na 

poziomie kraju te dwie kategorie r·wnieŨ stanowiğy najwaŨniejsze przyczyny Ŝmierci, 

choĺ ich udziağ w og·le zgon·w byğ nieco mniejszy niŨ w wojew·dztwie ŜlŃskim.  

WskaŦnik zgon·w os·b w wieku do 65 lat z powodu ukğadu krŃŨenia na 100 tys. 

ludnoŜci w tym wieku, w wojew·dztwie ŜlŃskim w 2012 roku byğ na najwyŨszym 

poziomie w kraju (108,4). Wedğug danych za 2017 rok moŨna zauwaŨyĺ poprawň 

w zakresie umieralnoŜci z powodu ukğadu krŃŨenia, tj. poziom wskaŦnika wyraŦnie 

spadğ (78,2) i plasuje wojew·dztwo na piŃtej pozycji w kraju. 

Liczba zgon·w z powodu nowotwor·w og·ğem na 100 tys. ludnoŜci w latach 2010-

2017 w wojew·dztwie ŜlŃskim nieprzerwanie roŜnie, w ostatnich dw·ch latach 

osiŃgajŃc najgorszy wynik w kraju (313,3 w 2017 r.). W latach 2010-2017 obserwuje 

 

10 ZagroŨenie nowotworami zğoŜliwymi wŜr·d populacji wojew·dztwa ŜlŃskiego, Biuletyn Naukowy Centrum 
Onkologii-Instytut im. Marii Skğodowskiej-Curie, Oddziağ w Gliwicach, Gliwice 2019 rok. 
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siň r·wnieŨ wzrost liczby zgon·w kobiet z powodu nowotworu zğoŜliwego sutka na 

100 tys. kobiet (z 30,3 do 39,7) przy obniŨaniu siň analogicznego wskaŦnika 

dotyczŃcego zgon·w z powodu nowotworu szyjki macicy (z 9,1 na 8,4). 

 

Wykres 6. Leczeni w szpitalach og·lnych w przeliczeniu na 10 tys. ludnoŜci oraz liczba 

ludnoŜci przypadajŃca na 1 ğ·Ũko w szpitalach og·lnych wedğug region·w w 2018 r. 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS. 

 

NIEPEĞNOSPRAWNOśĹ 

W IV kwartale 2018 roku liczba os·b niepeğnosprawnych prawnie w wojew·dztwie 

ŜlŃskim liczyğa 285 tys. os·b (w 2009 roku ï 292 tys.)11. BliŨszŃ charakterystykň tej 

grupy moŨna nakreŜliĺ dla IV kwartağu 2017 r. WŜr·d nich najwiňkszy odsetek 

stanowiğy osoby o umiarkowanym stopniu niepeğnosprawnoŜci ï prawie 44%. W 

grupie os·b z niepeğnosprawnoŜciami najliczniej reprezentowane byğy osoby w wieku 

65 lat i wiňcej (ponad 39% og·ğu) oraz w wieku 55-64 lata (ponad 29%). Ponad 81% 

os·b z niepeğnosprawnoŜciami zamieszkiwağo obszary miejskie.  

Osoby niesamodzielne wymagajŃ szczeg·lnego wsparcia ze strony systemu pomocy 

spoğecznej oraz sğuŨby zdrowia. Problemem tej grupy os·b jest coraz mniejszy 

potencjağ iloŜciowy opiekun·w rodzinnych/nieformalnych, zdolnych do podjňcia 

obowiŃzk·w opiekuŒczych. 

W IV kwartale 2018 roku (dane BAEL) wsp·ğczynnik aktywnoŜci zawodowej12 os·b 

niepeğnosprawnych wynosiğ 16,5%, zaŜ wskaŦnik zatrudnienia13 14%. Te same 

wskaŦniki w populacji og·ğem ksztağtowağy siň na poziomie 52,3% i 50,8%. Mimo 

wyraŦnych r·Ũnic, statystyki obrazujŃce sytuacjň os·b z niepeğnosprawnoŜciami na 

 

11 W badaniu reprezentacyjnym BAEL do os·b niepeğnosprawnych zaliczono osoby w wieku 16 lat i wiňcej, kt·re 
majŃ przyznane orzeczenie o stopniu niepeğnosprawnoŜci lub niezdolnoŜci do pracy. 
12 Procentowy udziağ aktywnych zawodowo w liczbie ludnoŜci w wieku 15 lat i wiňcej. 
13 Odsetek ludnoŜci pow. 15 lat pracujŃcych zawodowo. 
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rynku pracy wykazujŃ systematycznŃ poprawň. Na koniec IV kwartağu 2018 r. w 

wojew·dztwie ŜlŃskim liczba pracujŃcych os·b z niepeğnosprawnoŜciami wynosiğa 40 

tys. os·b.  

POMOC SPOĞECZNA 

Odsetek gospodarstw domowych w wojew·dztwie ŜlŃskim znajdujŃcych siň poniŨej 

relatywnej granicy ub·stwa14 w ostatnich latach systematycznie spadağ, osiŃgajŃc w 

2017 r. wartoŜĺ 7,5%. W roku 2018 odnotowano natomiast wzrost odsetka 

gospodarstw domowych znajdujŃcych siň poniŨej omawianej granicy ub·stwa o 2 pp. 

(9,5%). NiŨsze wartoŜci wskaŦnika odnotowano jedynie w wojew·dztwach: opolskim 

(9,3%), zachodniopomorskim (8,7%) oraz pomorskim (8,3%).  

Wojew·dztwo ŜlŃskie charakteryzowağo siň jednym z niŨszych w kraju odsetkiem 

gospodarstw domowych znajdujŃcych siň poniŨej ub·stwa skrajnego15 (2,9%), 

ksztağtujŃc siň na poziomie niŨszym o 2,5 pp. niŨ minimum egzystencji na poziomie 

Polski (5,4%). W 2018 r. poniŨej ustawowej granicy ub·stwa16 Ũyğo w Polsce 10,9% 

ludnoŜci. WskaŦnik dla wojew·dztwa ŜlŃskiego osiŃgnŃğ poziom poniŨej Ŝredniej dla 

kraju i wyni·sğ 7,4%, co plasowağo wojew·dztwo na 5. miejscu na tle pozostağych 

region·w Polski.  

R·wnolegle przeciňtny miesiňczny doch·d rozporzŃdzalny na 1 osobň w regionie 

systematycznie wzrastağ i w 2018 roku w wojew·dztwie wyni·sğ 1 757,03 zğ. Jest to 

jedna z najwyŨszych kwot w kraju zaraz za wojew·dztwem mazowieckim (2 031,59 

zğ). średnia wartoŜĺ wskaŦnika dla kraju w ww. roku wyniosğa 1 693,46 zğ.  

Odpowiednia liczebnoŜĺ oraz wğaŜciwa struktura zasob·w kadrowych jednostek 

organizacyjnych pomocy spoğecznej ma duŨe znaczenie dla skutecznej realizacji 

zadaŒ wynikajŃcych z ustawy o pomocy spoğecznej. Na koniec 2018 r. w 

wojew·dztwie ŜlŃskim zadania z tego zakresu realizowağo 15,5 tys. os·b. WaŨnŃ rolň 

w systemie pomocy spoğecznej peğniŃ oŜrodki pomocy spoğecznej (OPS) oraz 

powiatowe centra pomocy rodzinie (PCPR). WŜr·d pracownik·w jednostek szczebla 

gminnego i powiatowego na koniec 2018 r. najwiňcej os·b byğo zatrudnionych w 

OPS (7,3 tys. os·b), domach pomocy spoğecznej (5,9 tys. os·b) oraz oŜrodkach 

wsparcia (1,3 tys. os·b). W PCPR-ach zatrudnionych byğo 0,6 tys. os·b. WskaŦnik 

liczby pracownik·w PCPR i OPS przypadajŃcych na 10 tys. ludnoŜci wyni·sğ 17,4 (w 

Polsce 16,9).  

W 2018 r. w wojew·dztwie ŜlŃskim pomocŃ spoğecznŃ objňtych byğo 89 515 rodzin 

(184 502 osoby). Odsetek ludnoŜci korzystajŃcej z pomocy spoğecznej byğ znacznie 

 

14 50% Ŝrednich wydatk·w (ekwiwalentnych) gospodarstw domowych. 
15  Minimum egzystencji ï wyznacza poziom zaspokojenia potrzeb, poniŨej kt·rego wystňpuje biologiczne 
zagroŨenie Ũycia oraz rozwoju psychofizycznego czğowieka. 
16 Kwota, kt·ra zgodnie z obowiŃzujŃcŃ ustawŃ uprawnia do ubiegania siň o przyznanie Ŝwiadczenia pieniňŨnego 
z pomocy spoğecznej. 
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niŨszy niŨ przeciňtnie w kraju i ksztağtowağ siň na poziomie 4,1%. W latach 2010-

2018 liczba wspieranych rodzin zmniejszyğa siň o 32%, natomiast liczba os·b w 

tychŨe rodzinach o 45%, na co zğoŨyğo siň wiele czynnik·w, w tym: poprawa sytuacji 

gospodarczej oraz bňdŃce jej skutkiem zmniejszenie siň poziomu bezrobocia, 

utrzymywanie na niezmienionym poziomie kryteri·w dochodowych uprawniajŃcych 

do otrzymania pomocy17, a takŨe wdroŨenie programu ĂRodzina 500 plusò.  

Najczňstszym powodem korzystania z pomocy spoğecznej w wojew·dztwie ŜlŃskim w 

2018 r. byğo ub·stwo. Na dalszych miejscach znajdowağy siň: bezrobocie, 

dğugotrwağa lub ciňŨka choroba, bezradnoŜĺ w sprawach opiekuŒczo-

wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz niepeğnosprawnoŜĺ. 

BEZPIECZEőSTWO PUBLICZNE 

W 2018 roku na terenie wojew·dztwa ŜlŃskiego sieĺ jednostek krajowego systemu 

ratowniczo-gaŜniczego skğadağa siň ğŃcznie z 414 r·Ũnego rodzaju jednostek i 

plac·wek. Ratownictwo specjalistyczne na terenie wojew·dztwa ŜlŃskiego 

realizowağo 46 Jednostek Ratowniczo-GaŜniczych PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej (JRG 

PSP) wojew·dztwa ŜlŃskiego. 

W 2018 roku w wojew·dztwie ŜlŃskim funkcjonowağy 162 zespoğy ratownictwa 

medycznego (ZRM), 12 szpitalnych oddziağ·w ratunkowych (SOR) oraz 1 lotnicze 

pogotowie ratunkowe. Ponadto z systemem wsp·ğpracowağo 11 izb przyjňĺ.  

DostňpnoŜĺ ŜwiadczeŒ medycznych udzielanych przez zespoğy ratownictwa 

medycznego przedstawia wskaŦnik liczby zespoğ·w w przeliczeniu na 100 tys. 

ludnoŜci. Wojew·dztwo ŜlŃskie w 2018 r. znajdowağo siň wŜr·d czterech region·w o 

najniŨszej wartoŜci wskaŦnika (poniŨej Ŝredniej dla kraju wynoszŃcej 4 zespoğy). Na 

koniec 2018 roku liczba personelu medycznego wchodzŃca w skğad ZRM wyniosğa 

2 139 pracownik·w (druga pozycja w kraju). WielkoŜĺ personelu znaczŃco zmalağa w 

odniesieniu do roku 2010, bo aŨ o 8,9% (wyŨszy spadek dotyczyğ tylko wojew·dztwa 

Ŝwiňtokrzyskiego).  

Szpitalne oddziağy ratunkowe (SOR) zapewniağy Ŝwiadczenia zdrowotne w trzech 

trybach: ambulatoryjnym, leczenia jednego dnia oraz stacjonarnym (powyŨej 24h). 

Najwiňcej ŜwiadczeŒ udzielano w systemie ambulatoryjnym. W przeliczeniu na 1 000 

ludnoŜci w wojew·dztwie ŜlŃskim 72 osoby skorzystağy ze ŜwiadczeŒ zdrowotnych w 

trybie ambulatoryjnym w izbach przyjňĺ lub SOR przy wskaŦniku dla Polski na 

poziomie 121 os·b na 1 000 ludnoŜci. Byğ to najniŨszy wynik w kraju. JednoczeŜnie 

w 2018 roku liczba os·b przypadajŃca na jeden SOR w regionie byğa najwyŨsza 

wŜr·d wszystkich wojew·dztw i wyniosğa 377 797 os./SOR (wartoŜĺ dla Polski: 

 

17 Wzrost dochod·w (w tym bňdŃcych wynikiem wdroŨenia programu ĂRodzina 500 plusò) oraz utrzymujŃcy siň na 
niezmienionym poziomie poziom kryteri·w dochodowych powodujŃ, Ũe dochody coraz mniejszej liczby os·b i rodzin 
mieszczŃ siň poniŨej obowiŃzujŃcych kryteri·w.  
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167 005 os./SOR), co Ŝwiadczy o dwukrotnie niŨszej dostňpnoŜci SOR-·w niŨ w 

kraju.  

W 2009 roku w Polsce zanotowano ponad 1,1 mln przestňpstw, z czego najwiňcej w 

wojew·dztwie ŜlŃskim (prawie 160 tys., co stanowiğo 13,9% wszystkich przestňpstw 

w kraju). W 2018 roku sytuacja w kraju ulegğa poprawie i liczba przestňpstw spadğa o 

32% wynoszŃc ok. 770 tys. Podobny spadek zanotowano w regionie ï ujawniono 

110,2 tys. przestňpstw (spadek o 30,1%). PrzeliczajŃc liczbň przestňpstw 

stwierdzonych przez policjň og·ğem na 1 000 mieszkaŒc·w, wojew·dztwem o 

najwiňkszym wskaŦniku w 2018 roku byğo dolnoŜlŃskie (25,8), tuŨ za nim plasowağo 

siň wojew·dztwo lubuskie (24,8) i ŜlŃskie (24,3). DuŨy poziom przestňpczoŜci 

Ŝwiadczy o istnieniu deficyt·w kapitağu spoğecznego i jest sygnağem wystňpowania 

patologii spoğecznych.  

GĞčWNE WYZWANIA 

Przeciwdziağanie: 

o negatywnym tendencjom depopulacyjnym zwiŃzanym zar·wno z ujemnym 

przyrostem naturalnym, jak i ujemnym saldem migracji, 

o stereotypowemu wizerunkowi wojew·dztwa jako miejsca o relatywnie niskiej 

jakoŜci zamieszkania, 

o zjawisku pogğňbiajŃcego siň deficytu usğug srebrnej gospodarki, przede 

wszystkim na obszarach miejskich, 

o wyludnianiu siň miast i suburbanizacji, 

o wystňpowaniu luki miňdzy ofertŃ edukacji zawodowej a potrzebami 

wsp·ğczesnego i przyszğego rynku pracy, 

o zagroŨeniom generowanym przez choroby cywilizacyjne i epidemie oraz 

deficytom w dostňpnoŜci do usğug zdrowotnych, 

o niewystarczajŃcemu zabezpieczeniu usğug opiekuŒczych dla senior·w i os·b z 

niepeğnosprawnoŜciami oraz opieki wynikajŃcej z potrzeb rodzin z mağymi 

dzieĺmi, 

o nieskoordynowanemu systemowi zarzŃdzania kryzysowego w obliczu nowych i 

nagğych zagroŨeŒ, w tym klimatycznych i epidemicznych. 

 
Wykorzystanie:  

o wzrastajŃcego poziomu wyksztağcenia mieszkaŒc·w na rzecz spoğeczno-

ekonomicznego rozwoju regionu, 

o poszerzajŃcej siň regionalnej oferty spňdzania czasu wolnego (kultura, 

rekreacja, turystyka) dla podnoszenia atrakcyjnoŜci zamieszkania, 

o wzrastajŃcej ŜwiadomoŜci i aktywnoŜci obywatelskiej mieszkaŒc·w dla 

integracji spoğecznej, rozwoju usğug opiekuŒczych, a takŨe na rzecz 

podnoszenia jakoŜci Ũycia i rozwoju ekonomii (innowacji) spoğecznej w 

wojew·dztwie. 
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GOSPODARKA 
 

POTENCJAĞ GOSPODARCZY 

Wojew·dztwo ŜlŃskie zaliczane jest do region·w o najwiňkszym potencjale 

gospodarczym, co wyraŨa siň w duŨej wartoŜci PKB. NaleŨy jednak podkreŜliĺ, iŨ 

jednoczeŜnie wartoŜĺ produktu krajowego brutto wzrasta wolniej niŨ w przypadku 

sğabiej rozwiniňtych wojew·dztw przez co powoli, ale stale region traci swojŃ silnŃ 

pozycjň. Produkt Krajowy Brutto w latach 2001-2017 stale wzrastağ, z wyjŃtkiem 2013 

r., w kt·rym odnotowano spadek, przy czym trend pokazujŃcy tempo wzrostu PKB w 

latach 2001-2017 zar·wno dla cağego kraju, jak i dla wojew·dztwa jest spadkowy. 

Tempo obniŨania trendu jest jednak wiňksze dla regionu.  

W rezultacie pozycja wojew·dztwa ŜlŃskiego pod wzglňdem wartoŜci PKB na 1 

mieszkaŒca, mimo iŨ jest jednŃ z wyŨszych w kraju, r·wnieŨ charakteryzuje siň 

stopniowym spadkiem. Wojew·dztwo ŜlŃskie traci takŨe przewagň w zakresie 

wartoŜci PKB na 1 mieszkaŒca w odniesieniu do Ŝredniej dla kraju (jeszcze w 2004 

roku PKB per capita byğo w regionie o ponad 11 pp. wyŨsze niŨ Ŝrednia w kraju, od 

roku 2016 ta przewaga wynosi jedynie 3,6 pp.). 

WyraŦnie powiňksza siň dystans wojew·dztwa ŜlŃskiego do najsilniejszego w kraju 

wojew·dztwa mazowieckiego. Od 2006 roku wojew·dztwo ŜlŃskie zaczňğo takŨe 

traciĺ wzglňdem woj. dolnoŜlŃskiego (trend ten nasiliğ siň jeszcze od roku 2010), a od 

2013 roku r·wnieŨ w stosunku do woj. wielkopolskiego. Od 2011 roku wojew·dztwo 

ŜlŃskie powoli zaczňğo traciĺ przewagň w odniesieniu do PKB per capita takŨe nad 

wojew·dztwami mağopolskim, ğ·dzkim i pomorskim. JeŨeli tak niekorzystny trend siň 

utrzyma, to w perspektywie kilku lat pozycja gospodarki wojew·dztwa ŜlŃskiego na 

tle innych region·w moŨe jeszcze siň obniŨyĺ.  

NajsilniejszŃ pozycjň w regionie ma podregion katowicki, wykazujŃcy jednoczeŜnie 

stabilny przyrost PKB per capita. O pozycji podregionu decyduje fakt, Ũe Katowice sŃ 

stolicŃ wojew·dztwa i wiodŃcym oŜrodkiem Metropolii, a co za tym idzie sŃ siedzibŃ 

wielu firm, oferujŃc liczne miejsca pracy dla mieszkaŒc·w regionu. Jak wykazujŃ 

badania dojazd·w do pracy mieszkaŒc·w wojew·dztwa ŜlŃskiego, do Katowic do 

pracy codziennie dojeŨdŨa najwiňcej os·b. JednoczeŜnie strumienie odwrotne, tj. 

os·b wyjeŨdŨajŃcych do pracy z Katowic do innych miast sŃ stosunkowo niewielkie. 

Podregionem plasujŃcym siň na drugiej pozycji w zakresie PKB na 1 mieszkaŒca jest 

podregion tyski. Tempo wzrostu w latach 2011-2017 byğo tam najniŨsze w 

wojew·dztwie (8,7%), co byğo efektem spadku wartoŜci wskaŦnika zanotowanym w 

latach 2011-2014 (o prawie 6%). Fakt ten moŨna wiŃzaĺ z kryzysem w branŨy 

motoryzacyjnej, kt·ra ma dominujŃcŃ pozycjň w strukturze przemysğowej podregionu.  
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Najgorsza sytuacja w zakresie PKB per capita wystňpowağa w podregionie 

bytomskim ï najniŨsza wartoŜĺ PKB per capita oraz relatywnie niski przyrost tej 

wartoŜci. Gğ·wnym problemem podregionu bytomskiego sŃ niekorzystne skutki 

proces·w restrukturyzacji przemysğu wňglowego na tym obszarze. Wieloletnia 

dominacja branŨy g·rniczej spowodowağa znaczŃcŃ degradacjň przestrzeni, 

wymagajŃcŃ kompleksowej rewitalizacji i rekultywacji, a likwidacja zakğad·w 

w sektorze wymaga wsparcia rozwoju sektora gospodarki podregionu. 

Wojew·dztwo ŜlŃskie jest drugim po wojew·dztwie mazowieckim regionem w kraju w 

zakresie tworzenia WartoŜci Dodanej Brutto (WDB). WDB wojew·dztwa ŜlŃskiego w 

2017 roku wyniosğa 214,5 mld zğ, natomiast udziağ regionu w tworzeniu wartoŜci 

dodanej brutto kraju wyni·sğ 12,3%. Okoğo 42,4% wartoŜci dodanej brutto tworzonej 

w wojew·dztwie ŜlŃskim pochodzi z sektora przemysğu i budownictwa, a wartoŜĺ ta w 

por·wnaniu z rokiem 2000 nawet wzrosğa o ok. 2,4 pp. DominujŃce znaczenie w 

wytwarzaniu WDB w regionie ma, podobnie jak w cağym kraju sektor usğug, przy 

czym w kraju og·ğem usğugi majŃ wiňksze znaczenie niŨ w regionie.  

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS. 

Mapa 7. PKB w 2017 r. w podregionach wojew·dztwa ŜlŃskiego. 
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WartoŜĺ Dodana Brutto w przeliczeniu na mieszkaŒca w 2017 roku o 3,6 pp. 

przekraczağa ŜredniŃ dla Polski, a WDB wytwarzana w wojew·dztwie ŜlŃskim po 

przeliczeniu na 1 pracujŃcego przekraczağa krajowŃ ŜredniŃ o 7,9 pp. Warto 

zauwaŨyĺ ponadto zaleŨnoŜĺ pokazujŃcŃ, Ũe WDB w odniesieniu do liczby 

mieszkaŒc·w ukazuje mniejszŃ przewagň nad ŜredniŃ dla kraju niŨ WDB wyraŨone 

w por·wnaniu do liczby os·b pracujŃcych. MoŨe to wskazywaĺ na dodatkowy 

problem przed jakim stoi wojew·dztwo ŜlŃskie, a mianowicie niskŃ aktywnoŜĺ 

zawodowŃ mieszkaŒc·w. 

 

Wykres 7. WDB wojew·dztwa ŜlŃskiego w latach 2000 i 2017 w podziale na sektory 

gospodarki. 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS. 

IstotnŃ rolň w gospodarce wojew·dztwa ŜlŃskiego odgrywa g·rnictwo, niemniej w 

Ŝwietle dostňpnych danych moŨna zauwaŨyĺ stopniowy spadek jego znaczenia. 

Udziağ WartoŜci Dodanej Brutto pochodzŃcej z g·rnictwa w latach 2000-2017 
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zmniejszyğ siň w regionie o prawie 3 pp. (w 2017 roku 6,9% WDB w regionie 

pochodziğo z g·rnictwa, podczas gdy w roku 2000 byğo to niemal 10%). 

JednoczeŜnie zwiňksza siň wartoŜĺ produkcji sprzedanej przemysğu w wojew·dztwie 

ŜlŃskim, kt·ra w okresie 2009-2018 zanotowağa przyrost o 84,4 mld zğ, tj. o 51,2% 

(przyrost dla Polski og·ğem wyni·sğ w tym czasie 69,7%). Pomimo, Ũe udziağ 

przemysğu w WDB wojew·dztwa, jak i wartoŜĺ produkcji sprzedanej przemysğu 

zwiňkszajŃ siň, to udziağ wojew·dztwa ŜlŃskiego w wartoŜci krajowej produkcji 

sprzedanej przemysğu ma tendencjň spadkowŃ. 

Udziağ wojew·dztwa ŜlŃskiego w produkcji sprzedanej przemysğu w Polsce byğ na 

poziomie niŨszym jedynie od wojew·dztwa mazowieckiego. WartoŜĺ produkcji 

sprzedanej przemysğu w przeliczeniu na 1 mieszkaŒca byğa w roku 2018 na poziomie 

54,9 tys. zğ i byğa wyŨsza od Ŝredniej krajowej o 15,3 tys. zğ (39,6 tys. zğ). Przyrost tej 

wartoŜci byğ jednak na najniŨszym poziomie w Polsce, w por·wnaniu do roku 2009 

zwiňkszyğa siň o 54,6%, przy Ŝredniej krajowej r·wnej 68,5%. 

Wojew·dztwo ŜlŃskie jest jednym z wiodŃcych region·w w kraju w zakresie 

atrakcyjnoŜci dla inwestor·w, od lat zajmuje pierwsze miejsce w rankingu Instytutu 

BadaŒ nad GospodarkŃ RynkowŃ (najwyŨsza atrakcyjnoŜĺ dla dziağalnoŜci 

przemysğowej i usğugowej i wysoka dla dziağalnoŜci zaawansowanej technologicznie).  

Na obszarze wojew·dztwa ŜlŃskiego dziağa Katowicka Specjalna Strefa 

Ekonomiczna (KSSE), jedna z najprňŨniej dziağajŃcych specjalnych stref 

ekonomicznych w kraju, kt·ra w miňdzynarodowych rankingach uznana jest za 

najlepszŃ strefň w Europie i drugŃ na Ŝwiecie. Jest ona r·wnieŨ drugŃ pod wzglňdem 

zajmowanej powierzchni tego typu strefŃ w Polsce (zaraz po Wağbrzyskiej Specjalnej 

Strefie Ekonomicznej ĂInvest-Park), obejmujŃc swym zasiňgiem 2 749,4 ha 

powierzchni zlokalizowanych w 48 gminach na terenie trzech wojew·dztw. W KSSE 

funkcjonujŃ 4 podstrefy (Gliwicka, Jastrzňbsko-ŧorska, Sosnowiecko-DŃbrowska, 

Tyska), a najwiňksza liczba podmiot·w funkcjonuje w podstrefie Gliwickiej.  

Liczba aktywnych zezwoleŒ na prowadzenie dziağalnoŜci w specjalnej strefie 

ekonomicznej wŜr·d 14 stref najwyŨsza jest w KSSE i na koniec 2018 roku wyniosğa 

364, co stanowiğo 14,4% og·ğu aktywnych zezwoleŒ w polskich strefach. KSSE jest 

wiodŃcym generatorem miejsc pracy spoŜr·d 14 polskich stref (niemal co 5. miejsce 

pracy w specjalnych strefach ekonomicznych ulokowane jest w KSSE). Od 2018 r. 

KSSE jest r·wnieŨ podmiotem zarzŃdzajŃcym obszarem w ramach Polskiej Strefy 

Inwestycji (PSI), zgodnie z kt·rym wsparcie przyznawane jest firmom z sektora 

przemysğu oraz nowoczesnych usğug.  
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Wykres 8. Produkcja sprzedana przemysğu w wojew·dztwie ŜlŃskim w latach 2009-2018. 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS. 

HANDEL ZAGRANICZNY 

Wojew·dztwo ŜlŃskie jest najwiňkszym eksporterem w Polsce. W 2017 roku z 

regionu poza granice kraju sprzedano towary o wartoŜci r·wnej 112,8 mld zğ, co 

stanowiğo 13% krajowego eksportu. JednoczeŜnie region naleŨy do najwiňkszych w 

kraju importer·w, ustňpujŃc pod tym wzglňdem jedynie wojew·dztwu 

mazowieckiemu, kt·re importowağo towary o wartoŜci 229,4 mld zğ (tj. 27% udziağ w 

krajowym imporcie) i wojew·dztwu wielkopolskiemu (89,6 mld zğ, tj. 10,5% og·ğu). 

WartoŜĺ importu wojew·dztwa ŜlŃskiego r·wna byğa 84,3 mld zğ, co oznaczağo 9,9% 

udziağ w imporcie do Polski.  

W por·wnaniu do roku 2012 wartoŜĺ eksportu z wojew·dztwa ŜlŃskiego zwiňkszyğa 

siň o 32%, natomiast nieco bardziej wzrosğa wartoŜĺ importu (o 42,1%). Zwiňkszeniu 

ulegğ udziağ kraj·w Unii Europejskiej jako kierunku eksportu (z 80,8% do 86,3%). W 

przypadku importu korekta struktury kierunkowej byğa odwrotna i obecnie nadal 

zdecydowanie dominujŃ kraje Unii Europejskiej, jednakŨe przewaga ta nie jest tak 

znaczŃca jak w przypadku eksportu. Udziağ kraj·w trzecich (nie naleŨŃcych do UE) w 

imporcie towar·w do Polski w czňŜci przypadajŃcej na wojew·dztwo ŜlŃskie wzr·sğ z 

17,4% w roku 2012 do 24,4% w roku 2017. Tym samym w 2017 roku juŨ tylko nieco 

ponad 3/4 towar·w importowanych do wojew·dztwa ŜlŃskiego pochodziğo z terenu 

UE. 

Wojew·dztwo ŜlŃskie w 2017 roku zanotowağo zdecydowanie dodatni bilans handlu 

zagranicznego ï nadwyŨka eksportu z regionu nad importem wyniosğa niemal 28,5 

mld zğ. W 2017 roku eksport w przeliczeniu na 1 mieszkaŒca w wojew·dztwie ŜlŃskim 

r·wny byğ 24 803 zğ, natomiast wartoŜĺ importu per capita byğa o ok. 25% niŨsza i 

wynosiğa 18 544 zğ. 

Eksport pochodzŃcy z wojew·dztwa ŜlŃskiego jest doŜĺ mocno zdominowany przez 

niewielkŃ liczbň grup towar·w. Niemal 1/5 towar·w wywoŨonych do kraj·w UE to 
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czňŜci i akcesoria do pojazd·w samochodowych, a blisko 15% to samochody i 

pozostağe pojazdy silnikowe do przewozu os·b. Silna pozycja w eksporcie dotyczy 

r·wnieŨ produkt·w zwiŃzanych z przemysğem wňglowym. 

W wiňkszym stopniu zr·Ũnicowany jest import wojew·dztwa ŜlŃskiego. Z kraj·w Unii 

Europejskiej region importuje przede wszystkim czňŜci i akcesoria do pojazd·w 

samochodowych ï jest to 1/8 importu wojew·dztwa pochodzŃcego z tej grupy 

kraj·w. Natomiast z kraj·w spoza Unii Europejskiej wojew·dztwo ŜlŃskie importuje 

przede wszystkim wňgiel, brykiety i brykietki (10,8%) oraz rudy i koncentraty Ũelaza 

(10,3%). SilnŃ pozycjň majŃ takŨe czňŜci i akcesoria do pojazd·w samochodowych. 
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Wykres 9. WartoŜĺ eksportu oraz importu wojew·dztwa ŜlŃskiego w latach 2009-2017 (mld 

zğ). 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych Izby Administracji Skarbowej w 

Warszawie. 

Mapa 8. Eksport w przeliczeniu na 1 mieszkaŒca wg powiat·w w wojew·dztwie ŜlŃskim w 

2017 r. (w zğ). 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych Izby Administracji Skarbowej w 

Warszawie. 
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Mapa 9. Import w przeliczeniu na 1 mieszkaŒca wg powiat·w w wojew·dztwie ŜlŃskim w 

2017 r. (w zğ). 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych Izby Administracji Skarbowej w 

Warszawie. 

 

GčRNICTWO 

Podstawň przemysğu energetycznego Polski stanowiŃ konwencjonalne Ŧr·dğa energii, 

w szczeg·lnoŜci wňgiel kamienny. Wojew·dztwo ŜlŃskie jest kluczowym regionem 

wydobycia wňgla kamiennego w Polsce. W granicach wojew·dztwa ŜlŃskiego 

poğoŨona jest zdecydowana wiňkszoŜĺ zğ·Ũ wňgla kamiennego w kraju. W zğoŨach 

tych dominujŃ wňgle energetyczne, kt·re stanowiŃ 2/3 og·lnych zasob·w 

bilansowych. Mniejszy udziağ (ok. 1/3 zasob·w bilansowych) majŃ wňgle koksowe. 

Pozostağe typy wňgli to ok. 1,5% zasob·w bilansowych og·ğem. 

ZuŨycie wňgla kamiennego w Polsce wyniosğo w 2018 roku 74,2 mln ton. Na sektor 

energii (elektrownie, elektrociepğownie, ciepğownie i kotğy ciepğownicze energetyki 

zawodowej) przypadğo 59,4% zuŨycia, a blisko 24% na przemysğ i budownictwo. 

ZnaczŃcym konsumentem wňgla byğy takŨe gospodarstwa domowe (13,5%). W 

ujňciu wojew·dzkim najwiňksze zuŨycie wňgla kamiennego og·ğem wystŃpiğo w 

wojew·dztwie ŜlŃskim. Region wykazywağ r·wnieŨ najwiňksze zuŨycie (25,6%) 

zar·wno w sektorze energii, jak i w przemyŜle i budownictwie. NaleŨy wskazaĺ, Ũe na 



46 

 

wielkoŜĺ zuŨycia w przemyŜle i budownictwie duŨy wpğyw miağy zlokalizowane w 

regionie koksownie. 

W gospodarce regionu istotnŃ rolň odgrywa nadal sektor wydobywczy ï g·rnictwo, 

niemniej jego znaczenie w wyniku przeprowadzanych proces·w restrukturyzacji 

systematycznie siň zmniejsza. Region jest nadal zdecydowanym liderem branŨy 

g·rniczej w kraju, zgodnie z danymi z roku 2017 ponad poğowa (55%) WDB powstağej 

w g·rnictwie pochodzi z wojew·dztwa ŜlŃskiego. NaleŨy jednak zaznaczyĺ, Ũe 

wartoŜĺ ta w 2000 roku wynosiğa aŨ 60,6%.  

R·wnieŨ analizujŃc czňŜĺ WartoŜci Dodanej Brutto wytwarzanej w ramach sektora 

przemysğowego widaĺ ograniczanie znaczenia g·rnictwa w gospodarce regionu. W 

2000 roku niemal 25% WDB tworzonej w przemyŜle w wojew·dztwie ŜlŃskim 

pochodziğa z g·rnictwa, natomiast w roku 2017 udziağ ten spadğ do 16,3%.  

Najwiňcej zatrudnionych w g·rnictwie w kraju jest w poğudniowym regionie Polski, tj. 

w wojew·dztwie ŜlŃskim i mağopolskim (62,2% zatrudnionych, tj. 92,6 tys. os·b, z 

czego na wojew·dztwo ŜlŃskie przypadağo 84,8 tys. zatrudnionych w ramach sekcji 

B). W regionie najwiňksze zatrudnienie wystňpowağo w Aglomeracji Rybnickiej. 

AnalizujŃc zmiany w poziomie zatrudnienia na poziomie kraju w latach 2012-2018 r. 

moŨna zauwaŨyĺ, Ũe w sekcji G·rnictwo i wydobywanie nastŃpiğ najwiňkszy spadek 

w liczbie pracujŃcych (o 20,1%). W 2016 roku w Polsce z g·rnictwa odeszğo 56 288 

pracownik·w. NaleŨy jednak wskazaĺ, Ũe najwiňksza skala tego zjawiska w branŨy 

g·rniczej nastŃpiğa w okresie 1990-2000.  
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Mapa 10. Miejsce zamieszkania pracujŃcych w ramach Dziağu 05 ï Wydobywanie wňgla 

kamiennego i wňgla brunatnego PKD. 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych Izby Administracji Skarbowej za 2018 r.  

PRODUKCJA ENERGII ELEKTRYCZNEJ I CIEPĞA 

W 2018 roku na terenie kraju produkcja energii elektrycznej ğŃcznie18 osiŃgnňğa 

poziom 170 039,5 GWh. Elektrownie zlokalizowane na terenie wojew·dztwa 

ŜlŃskiego odnotowağy w 2017 roku moce osiŃgalne19 na poziomie 7 178,2 MW, co 

stanowiğo najwyŨszŃ wartoŜĺ w kraju zaraz za wojew·dztwem mazowieckim (7 421,7 

MW). Wysokie wartoŜci w omawianym zakresie odnotowano takŨe w wojew·dztwie 

ğ·dzkim (6 562,5 MW). We wszystkich elektrowniach w Polsce moc osiŃgalna 

wyniosğa 43 265,6 MW, z czego 16,6% przypadğo na wojew·dztwo ŜlŃskie. W 

wojew·dztwie ŜlŃskim zuŨyto w 2018 roku 27 273 GWh energii elektrycznej, co 

stanowiğo 16,3% energii zuŨytej na poziomie kraju. OsiŃgniňty wynik byğ drugim na 

poziomie kraju. R·wnoczeŜnie na terenie wojew·dztwa ŜlŃskiego wytworzono w 

2018 roku 46 978,4 TJ ciepğa og·ğem, co stanowiğo 12,5% krajowej produkcji. 

Jednostki wytw·rcze, kt·re sŃ podstawŃ wytwarzania energii elektrycznej zar·wno w 

kraju, jak i w regionie powstağy w znacznej mierze w poğowie XX wieku i wymagajŃ 

w duŨej czňŜci modernizacji (blisko 45% wszystkich urzŃdzeŒ wytwarzajŃcych 

energiň elektrycznŃ w kraju ma ponad 30 lat, zaŜ okoğo 77% ma ponad 20 lat). W 

 

18 Produkcja energii elektrycznej og·ğem ï suma produkcji elektrowni cieplnych, wodnych i odnawialnych. 
19 Maksymalna trwağa moc, z jakŃ elektrownia moŨe pracowaĺ w spos·b ciŃgğy w czasie co najmniej 15 godzin, 
przy dobrym stanie urzŃdzeŒ i w normalnych warunkach.  
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spos·b szczeg·lny dotyczy to infrastruktury obsğugujŃcej najwyŨsze napiňcia, kt·re 

zapewniajŃ najmniejsze straty przy przesyle energii elektrycznej20. 

Alternatywň w miksie energetycznym Polski, dla czňŜci energii produkowanej przez 

jednostki konwencjonalne mogŃ stanowiĺ odnawialne Ŧr·dğa energii (OZE). Mimo 

wysokiej pozycji regionu w produkcji energii naleŨy zauwaŨyĺ niski udziağ OZE. W 

2017 roku udziağ energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej og·ğem wyni·sğ 

zaledwie 3,2%. Uzyskany przez wojew·dztwo ŜlŃskie wynik byğ najniŨszy w kraju. 

Potencjağ teoretyczny OZE w wojew·dztwie ŜlŃskim wynika gğ·wnie z warunk·w 

geograficznych i klimatycznych regionu. W regionie poziom nasğonecznienia jest na 

przeciňtnym poziomie w por·wnaniu z innymi wojew·dztwami. Przeciňtne sŃ takŨe 

warunki do wykorzystania energii geotermalnej, wiatrowej i wodnej. W przypadku 

warunk·w wiatrowych wyjŃtek stanowiŃ np. Beskid ślŃski i Beskid ŧywiecki. 

G·rzyste tereny korzystnie wpğywajŃ takŨe na wykorzystanie energii rzek i spad·w.21  

W Polsce jest 2 958 instalacji OZE, z czego zaledwie 259 znajdowağo siň na 

obszarze wojew·dztwa ŜlŃskiego22. JednakŨe wojew·dztwo ŜlŃskie jest liderem 

w liczbie instalacji pozyskujŃcych energiň z promieniowania sğonecznego. 

Wojew·dztwo ŜlŃskie osiŃgajŃc wynik 151 instalacji (25,1% na poziomie kraju) byğo 

liderem wzglňdem pozostağych wojew·dztw.  

W zakresie mocy wytw·rczych OZE naleŨy stwierdziĺ, Ũe w wojew·dztwie ŜlŃskim 

najwiňcej energii wyprodukowano z biomasy mieszanej, w elektrowni wodnej 

przepğywowej powyŨej 10 MW oraz elektrowni wiatrowych na lŃdzie.  

USĞUGI 

Sektor usğug obejmuje najwiňkszŃ czňŜĺ polskiej gospodarki, a w 2017 roku w kraju 

usğugi odpowiadağy za 63,4% wartoŜci dodanej brutto. Udziağ usğug w gospodarce 

wojew·dztwa ŜlŃskiego jest niŨszy, co wynika z faktu, Ũe region ma silnie 

przemysğowy charakter, zatem wiňksza czňŜĺ WDB niŨ w kraju pochodzi z tego 

wğaŜnie sektora. 

Udziağ wartoŜci dodanej brutto wytwarzanej w ramach sektora usğug w cağym okresie 

2009-2017 byğ w wojew·dztwie ŜlŃskim niŨszy od Ŝredniej krajowej o ok. 6-7 pp. W 

kraju udziağ usğug we wskazanym okresie wahağ siň pomiňdzy 62,4% a 64,0% 

wartoŜci dodanej brutto, podczas gdy w wojew·dztwie ŜlŃskim ksztağtowağ siň w 

przedziale 55,1% ï 57,3%. 

 

20 Strategia "BezpieczeŒstwo Energetyczne i środowisko ï perspektywa do 2020 r." 
21Rynek odnawialnych Ŧr·değ energii w wojew·dztwie ŜlŃskim, Euro-Centrum Park Naukowo-Technologiczny, 
Katowice. 
22 Mapa odnawialnych Ŧr·değ energii, opracowana przez UrzŃd Regulacji Energetyki, stan na dzieŒ 31.03.2018 r. 
Dane URE obejmujŃ tylko instalacje, dla kt·rych dziağania wymagana jest koncesja lub zgğoszenie do URE, nie 
obejmujŃ instalacji prosumenckich, stŃd przedstawione dane sŃ niepeğne. 
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Najwiňksza czňŜĺ wartoŜci dodanej wytwarzanej w wojew·dztwie ŜlŃskim w sektorze 

usğugowym pochodziğa z sekcji G (tj. handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazd·w 

samochodowych, wğŃczajŃc motocykle) ï ponad 30% WDB sektora usğug. 

Trzykrotnie mniejszy wkğad w tworzenie wartoŜci dodanej brutto regionu miağy usğugi 

klasyfikowane w ramach sekcji H (transport i gospodarka magazynowa), a nieco 

mniej w ramach sekcji M (dziağalnoŜĺ profesjonalna, naukowa i techniczna). 

PowyŨsze trzy sekcje PKD obejmowağy poğowň wartoŜci dodanej brutto wojew·dztwa 

ŜlŃskiego wytwarzanej w sektorze usğugowym.  

Ponad poğowa pracujŃcych w wojew·dztwie zatrudniona byğa w przedsiňbiorstwach 

sektora usğug (57,8%), dalej w sektorze przemysğowym (blisko 40%) oraz rolnictwie 

(2,3%). Struktura ta w dğugim okresie czasu utrzymuje siň na podobnym poziomie, a 

transfery pomiňdzy sektorami sŃ niewielkie. Istotnym zjawiskiem w regionie jest 

r·wnieŨ dynamiczny rozw·j sektora nowoczesnych usğug biznesowych 

(BPO/SSC/ITO), skoncentrowanych gğ·wnie na obszarze Metropolii i aglomeracji 

miejskich.  

ROLNICTWO 

Mimo, Ũe wojew·dztwo ŜlŃskie jest traktowane jako region przemysğowy, to uŨytki 

rolne stanowiŃ ponad poğowň powierzchni regionu. W 2017 roku sektor rolniczy 

tworzyğ 0,8% WartoŜci Dodanej Brutto w wojew·dztwie. 

Nieprzerwanie od 2010 do 2018 roku wojew·dztwo ŜlŃskie posiadağo najmniejszŃ w 

kraju powierzchniň uŨytk·w rolnych oraz powierzchniň uŨytk·w rolnych w dobrej 

kulturze rolnej (odpowiednio: 371 897 ha i 365 946 ha).  

Liczba gospodarstw rolnych posiadajŃcych uŨytki rolne wynosiğa 57 748, co stanowiğo 

4% gospodarstw rolnych w Polsce posiadajŃcych uŨytki rolne. AŨ 96% gospodarstw 

rolnych posiadağo grupy obszarowe uŨytk·w rolnych powyŨej 1 ha. W 2018 roku 

powierzchnia gospodarstw rolnych og·ğem posiadajŃcych uŨytki rolne wynosiğa 

371 879 ha. Natomiast najwiňksze powierzchnie liczone w hektarach dotyczyğy 

uŨytk·w rolnych powyŨej 50 ha i wiňcej (105 513 ha), a najmniejsze od 2-3 ha 

(20 478 ha).  

W 2018 r. w regionie funkcjonowağo 148 ekologicznych gospodarstw rolnych, w 

kt·rych powierzchnia uŨytk·w rolnych og·ğem wynosiğa 2 951 ha (odpowiednio 15. i 

16. miejsce w kraju). Ekologicznych gospodarstw rolnych z certyfikatem23 byğo 

natomiast 118, a powierzchnia ich uŨytk·w rolnych wynosiğa 2 301 ha (pozycja w 

kraju podobnie jak dla gospodarstw ekologicznych bez certyfikatu). 

 

23 Ekologiczne gospodarstwa rolne (z certyfikatem) ï Gğ·wnego Inspektoratu JakoŜci Handlowej Artykuğ·w Rolno-
SpoŨywczych. 
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Zgodnie z typologiŃ FADN24 przewaŨajŃcym typem gospodarstw na obszarze 

regionu byğ typ: mieszany (54%) oraz uprawy polne (21%). Najmniejszy udziağ w 

strukturze posiadağy natomiast typy: trzoda chlewna (2%) i dr·b (1%). 

Wykres 10. Struktura gospodarstw wedğug typ·w (ğŃcznie dla wojew·dztwa ŜlŃskiego, 

mağopolskiego, Ŝwiňtokrzyskiego i podkarpackiego, rok obrachunkowy 2018). 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie: Wyniki Standardowe Polskiego FADN, Instytut 

Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki ŧywnoŜciowej, PaŒstwowy Instytut Badawczy, 2020. 

PODMIOTY GOSPODARCZE 

W roku 2018 liczba podmiot·w zarejestrowanych w systemie REGON wyniosğa 472 

498, co stanowiğo prawie 11% podmiot·w dziağajŃcych w kraju. Liczba podmiot·w 

gospodarczych w wojew·dztwie ŜlŃskim zwiňkszyğa siň w okresie 2009-2018 o 9,7%, 

niemniej jednak udziağ podmiot·w z regionu w og·lnej liczbie podmiot·w 

gospodarczych w Polsce zmniejszyğ siň o 0,7 pp. Przyrost liczby przedsiňbiorstw 

wynikağ niemal wyğŃcznie ze zwiňkszenia liczebnoŜci najmniejszych firm, co moŨe 

Ŝwiadczyĺ o zwiňkszajŃcej siň przedsiňbiorczoŜci mieszkaŒc·w regionu. Liczba 

mikroprzedsiňbiorstw (czyli podmiot·w zatrudniajŃcych do 9 os·b) zwiňkszyğa siň o 

45,6 tys., co stanowiğo przyrost o 11,3%, podczas gdy w tym samym okresie ğŃczna 

liczba firm mağych (10-49 os·b), Ŝrednich (50-249 os·b) i duŨych (250 i wiňcej 

zatrudnionych os·b) spadğa o ponad 3,7 tys. (spadek o 14,4%). Udziağ podmiot·w 

 

24 System zbierania i wykorzystywania danych rachunkowych z gospodarstw rolnych. 
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gospodarczych z wojew·dztwa w og·lnej liczbie przedsiňbiorstw w Polsce zwiňkszyğ 

siň jedynie w grupie firm Ŝrednich (wzrost udziağu o 0,3 pp.).  

Pomimo, Ũe poziom przedsiňbiorczoŜci mierzony liczbŃ podmiot·w na 10 tys. 

mieszkaŒc·w, w wojew·dztwie ŜlŃskim roŜnie, to jest on stale na poziomie niŨszym 

od Ŝredniej krajowej. W 2018 roku liczba podmiot·w w rejestrze REGON na 10 tys. 

mieszkaŒc·w wyniosğa w regionie 1 042, co oznaczağo przyrost wzglňdem roku 2009 

o 12,3%. 

W wojew·dztwie ŜlŃskim mniej jest r·wnieŨ podmiot·w nowo rejestrowanych w 

rejestrze REGON ï liczba ta w przeliczeniu na 10 tys. mieszkaŒc·w w ostatnich kilku 

latach byğa o mniej wiňcej 15 podmiot·w niŨsza niŨ Ŝrednio w kraju. Z drugiej strony 

w regionie niŨsza jest liczba podmiot·w wykreŜlanych z rejestru REGON w 

przeliczeniu na 10 tys. mieszkaŒc·w, przy czym w okresie 2009-2018 zmniejszyğa siň 

ona o 7,3%, podczas gdy Ŝrednio w kraju spadek wynosiğ 8,5%. W ostatnich latach 

liczba podmiot·w wykreŜlanych z rejestru byğa w Polsce o ok. 5 podmiot·w na 10 tys. 

mieszkaŒc·w wyŨsza niŨ w wojew·dztwie. 

 

BADANIA, ROZWčJ I INNOWACJE 

Istotnym elementem potencjağu rozwojowego regionu jest zaangaŨowanie w 

dziağalnoŜĺ badawczo-rozwojowŃ. PrňŨnie funkcjonujŃcy sektor B+R daje podstawy 

do opracowywania i wdraŨania innowacji.  

Wedğug danych na 2018 rok w wojew·dztwie ŜlŃskim funkcjonowağy 622 jednostki 

aktywne badawczo, co stanowiğo aŨ 10,8% jednostek w kraju i byğo drugim wynikiem 

po wojew·dztwie mazowieckim (1 404 jednostki). Natomiast w przeliczeniu na 100 

tys. mieszkaŒc·w na region liczba jednostek wyniosğa 13,7, a wiňc mniej od Ŝredniej 

krajowej (15). WŜr·d jednostek badawczych w regionie 571 (91,8%) to jednostki 

dziağajŃce w sektorze przedsiňbiorstw. Nadmieniĺ naleŨy r·wnieŨ, Ũe od 2019 roku 

Politechnika ślŃska, jako jedna z 10 uczelni w Polsce uzyskağa status uczelni 

badawczej. 

Istotnym czynnikiem dla rozwoju sektora B+R jest wysokoŜĺ nakğad·w 

wewnňtrznych. W wojew·dztwie ŜlŃskim w 2018 roku nakğady w przeliczeniu na 

1 mieszkaŒca osiŃgnňğy 412,1 zğ (8. miejsce wŜr·d region·w), co jest wartoŜciŃ o 

255,6 zğ niŨszŃ od Ŝredniej dla kraju (667,7 zğ). Podobnie sytuacja przedstawia siň w 

przypadku nakğad·w wewnňtrznych przypadajŃcych na 1 pracujŃcego w B+R, kt·re 

w wojew·dztwie ŜlŃskim wynosiğy 111,4 tys. zğotych, a w kraju 126 tys. zğotych.  

Na cele zwiŃzane z dziağalnoŜciŃ badawczo-rozwojowŃ w 2017 roku przeznaczony 

zostağ 1% polskiego PKB. Niestety w wojew·dztwie ŜlŃskim na badania przeznacza 

siň mniejsze kwoty, we wspomnianym roku byğo to jedynie 0,63% PKB, co oznaczağo 
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dopiero 8. pozycjň wŜr·d wszystkich wojew·dztw. Pomimo, iŨ wzglňdem roku 2009 

wydatki na cele badawcze w wojew·dztwie ŜlŃskim wzrosğy (w relacji do PKB), to 

pozycja wojew·dztwa wŜr·d innych region·w obniŨyğa siň o jedno miejsce.  

Wedğug dziedzin nauki i techniki najwiňkszŃ czňŜĺ wŜr·d nakğad·w wewnňtrznych 

og·ğem na B+R w regionie stanowiğy nakğady na nauki inŨynieryjne i techniczne ï 

74,9% (1,4 mld zğ). NaleŨy przy tym zaznaczyĺ, iŨ jest to znacznie wiňcej niŨ poziom 

krajowy, kt·ry wyni·sğ 53,6%. Na kolejnych miejscach znalazğy siň nakğady na nauki: 

przyrodnicze (9,9%), medyczne i nauki o zdrowiu (6,8%), spoğeczne (4,3%), 

humanistyczne i sztuka (3,6%) oraz rolnicze i weterynaryjne (0,5%). 

W wojew·dztwie ŜlŃskim przedsiňbiorstwa innowacyjne stanowiğy w 2018 roku 20,6% 

og·ğu przedsiňbiorstw, a wiňc o 1,2 pp. mniej niŨ Ŝrednia krajowa, co plasowağo 

region dopiero na dziewiŃtej pozycji wŜr·d wojew·dztw. W regionie w 

przedsiňbiorstwach innowacyjnych przewaŨağy podmioty przemysğowe, kt·re 

stanowiğy 25,5% przedsiňbiorstw. WŜr·d nich najwiňcej byğo firm stosujŃcych nowe 

lub ulepszone procesy biznesowe (21,1%), natomiast 18% og·ğu przedsiňbiorstw 

wprowadzağo nowe lub ulepszone produkty. Udziağ podmiot·w z sektora usğug 

wynosiğ 15,6%. Wystňpowağa niewielka przewaga firm wykorzystujŃcych nowe lub 

ulepszone procesy biznesowe (13,3% przedsiňbiorstw). 

NaleŨy podkreŜliĺ, Ũe wojew·dztwo ŜlŃskie prowadzi konsekwentnŃ politykň 

wspierania innowacji. Jako pierwszy region w kraju przyjňğo RegionalnŃ Strategiň 

Innowacji Wojew·dztwa ślŃskiego na lata 2013-2020 (RIS). Strategia zawiera 

identyfikacjň regionalnych (technologicznych) i inteligentnych specjalizacji regionu: 

energetykň, medycynň, technologie informacyjne i komunikacyjne, zielonŃ 

gospodarkň oraz przemysğy wschodzŃce.  

SZKOĞY WYŧSZE I KSZTAĞCENIE USTAWICZNE 

W wojew·dztwie ŜlŃskim w 2018 roku funkcjonowağy 34 szkoğy wyŨsze oraz 20 

jednostek zamiejscowych. Stanowiğo to niecağe 9% wszystkich szk·ğ wyŨszych w 

Polsce. W 2018 roku liczba student·w w wojew·dztwie ŜlŃskim wyniosğa 114,7 tys. 

os·b, co stanowiğo 9,3% wszystkich student·w w Polsce, dajŃc regionowi dopiero 5. 

lokatň w kraju. Rokrocznie liczba student·w malağa i spadek ten w stosunku do roku 

2009 wyni·sğ 38,7% (ubyğo 72,5 tys. student·w). W Polsce spadek ten byğ niewiele 

mniejszy i wyni·sğ w stosunku do 2009 roku 34,7% studiujŃcych. AnalizujŃc liczbň 

student·w wojew·dztwa ŜlŃskiego w odniesieniu do liczby mieszkaŒc·w 

wojew·dztwa ŜlŃskiego, wartoŜĺ ta nie przekracza Ŝredniej dla Polski, stawiajŃc 

wojew·dztwo dopiero na 9. pozycji.  

NajliczniejszŃ grupň stanowiŃ studenci podejmujŃcy kierunki zwiŃzane z biznesem i 

administracjŃ ï stanowili oni w wojew·dztwie ŜlŃskim prawie 16% og·ğu (przy 

Ŝredniej krajowej 17,9%). DrugŃ grupň stanowiğ kierunek medyczny ï ponad 15% 

studiujŃcych w wojew·dztwie (Ŝrednia dla Polski 10,9%), na trzecim miejscu znalazğy 
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siň kierunki techniczno-inŨynieryjne (10,4%). W okresie 2009-2018 wzr·sğ odsetek 

cudzoziemc·w studiujŃcych w wojew·dztwie ŜlŃskim. W 2009 roku wyni·sğ 0,4% by 

wzrosnŃĺ do wartoŜci 4,1% w 2018 roku. Niemniej wartoŜci te pozostajŃ poniŨej 

Ŝredniej dla Polski wynoszŃcej odpowiednio: 0,9% i 6,3%. 

W wojew·dztwie ŜlŃskim liczba nauczycieli akademickich wyniosğa w 2018 roku 

ponad 8,2 tys. os·b, co stanowiğo 8,8% wszystkich nauczycieli akademickich w kraju. 

Dağo to regionowi 5. lokatň, za wojew·dztwami: mazowieckim, mağopolskim, 

wielkopolskim i dolnoŜlŃskim. Najwiňksza grupa nauczycieli akademickich w 

wojew·dztwie ŜlŃskim zwiŃzana byğa z wyŨszymi szkoğami technicznymi. Stanowili 

oni jednŃ trzeciŃ wszystkich nauczycieli regionu. NastňpnŃ grupŃ byli nauczyciele 

uniwersyteccy (22,9%), na trzecim miejscu wskazaĺ moŨna nauczycieli 

uniwersytet·w medycznych (15,6%). W Polsce proporcje te ksztağtowağy siň zgoğa 

inaczej: najwiňkszy udziağ stanowili nauczyciele uniwersyteccy (33,9%). 

Uzupeğnieniem ksztağcenia sŃ studia podyplomowe i doktoranckie. W tym zakresie 

wyraŦnie widaĺ wzrost liczby doktorant·w zar·wno w skali wojew·dztwa ŜlŃskiego, 

jak i cağego kraju. W regionie liczba doktorant·w w 2018 roku wyniosğa ponad 3 tys. 

os·b, co dağo 4. lokatň w kraju. Liczba student·w studi·w podyplomowych w 2018 

roku wyniosğa w wojew·dztwie ŜlŃskim ponad 14 tys. os·b, co stanowiğo 8,8% 

wszystkich sğuchaczy w kraju i dağo drugi wynik w Polsce. W badanym okresie 

najwiňkszŃ grupň student·w stanowiğy osoby uczŃce siň na wyŨszych szkoğach 

ekonomicznych, natomiast drugŃ najliczniejszŃ grupŃ byli studenci uniwersytet·w.  

Przez ustawiczne ksztağcenie zawodowe rozumie siň zaplanowane dziağania i 

przedsiňwziňcia zwiŃzane z doskonaleniem zawodowym pracownik·w, w cağoŜci lub 

w czňŜci finansowane przez przedsiňbiorstwo.25 W 2015 roku w wojew·dztwie 

ŜlŃskim w kursach zawodowych wziňğo udziağ ponad 313 tys. os·b i byğa to druga po 

wojew·dztwie mazowieckim liczba w kraju. Kursanci z wojew·dztwa ŜlŃskiego 

stanowili ponad 13% wszystkich kursant·w w Polsce. W wojew·dztwie niemal 73% 

biorŃcych udziağ w kursach to mňŨczyŦni, co byğo najwyŨszym wskaŦnikiem wŜr·d 

wojew·dztw, o 12 pp. wyŨszym niŨ dla Polski. W przekroju wielkoŜci przedsiňbiorstw 

delegujŃcych na kursy zdecydowanie najczňŜciej kursantami byli pracownicy duŨych 

przedsiňbiorstw ï powyŨej 250 pracownik·w (73% wszystkich kursant·w w 

wojew·dztwie). Infrastruktura ksztağcenia ustawicznego w wojew·dztwie ŜlŃskim nie 

zapewnia r·wnomiernego dostňpu do tego rodzaju usğug. Szczeg·lnie w subregionie 

p·ğnocnym obserwuje siň wyraŦnŃ koncentracjň plac·wek prowadzŃcych ten typ 

nauki w Czňstochowie.  

  

 

25 Definicja za publikacjŃ: Charakterystyka ustawicznego szkolenia zawodowego w przedsiňbiorstwach w 2015 r., 
GUS. 
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Wykres 11. Szkoğy wyŨsze, jednostki zamiejscowe oraz liczba student·w w wojew·dztwie 

ŜlŃskim w latach 2009-2018. 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS. 

RYNEK PRACY 

Wojew·dztwo ŜlŃskie charakteryzuje siň niskŃ aktywnoŜciŃ ekonomicznŃ ludnoŜci. W 

2018 r. liczba biernych zawodowo w regionie wyniosğa 1,7 mln os·b, co dawağo 

najwyŨszy w kraju odsetek biernych zawodowo w og·le ludnoŜci w wieku 15 lat i 

wiňcej (44%). ZdecydowanŃ wiňkszoŜĺ biernych zawodowo, bo aŨ 71,9%, stanowiğy 

osoby w wieku 50 lat i wiňcej.  

W 2018 r. w regionie 1,9 mln os·b zaliczano do os·b aktywnych zawodowo, co 

plasowağo wojew·dztwo ŜlŃskie wŜr·d region·w charakteryzujŃcych siň mniejszym 

udziağem os·b aktywnych zawodowo w og·le ludnoŜci. Charakterystyczna dla grupy 

aktywnych zawodowo byğa przewaga os·b z wyksztağceniem wyŨszym (34,6%) oraz 

policealnym i Ŝrednim zawodowym. JednoczeŜnie najwiňkszy odsetek aktywnych 

zawodowo odnotowano wŜr·d os·b w wieku 30-39 lat (28,9%), 40-49 lat (26,4%) 

oraz 50+ (25%).  

Wsp·ğczynnik aktywnoŜci zawodowej26 w wojew·dztwie ŜlŃskim od lat przyjmuje 

jedne z najniŨszych wartoŜci w kraju. W 2018 r. wskaŦnik ksztağtowağ siň na poziomie 

53,2% (3,1 pp. mniej niŨ na poziomie kraju) i byğ najsğabszym wynikiem w odniesieniu 

do pozostağych region·w. Podobnie na niŨszym poziomie niŨ Ŝrednio w kraju 

znajdowağ siň wsp·ğczynnik aktywnoŜci zawodowej kobiet (45,5%) oraz os·b po 50 

roku Ũycia (28,4%). R·wnoczeŜnie wskaŦnik zatrudnienia27 w 2018 r. ksztağtowağ siň 

na poziomie 51,4%. Taka wartoŜĺ wskaŦnika plasowağa wojew·dztwo ŜlŃskie o 2,8 

 

26 Procentowy udziağ aktywnych zawodowo w og·lnej liczbie ludnoŜci. 
27 Procentowy udziağ pracujŃcych danej kategorii w og·lnej liczbie ludnoŜci danej kategorii. 
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pp. poniŨej wartoŜci dla kraju i jednoczeŜnie wŜr·d region·w o niŨszych wartoŜciach 

wskaŦnika zatrudnienia.  

Przeciňtne zatrudnienie w sektorze przedsiňbiorstw28 w wojew·dztwie ŜlŃskim w 

2018 r. wyniosğo 778,5 tys. os·b (12,5% przeciňtnej liczby zatrudnionych w kraju), co 

plasowağo region na 2. miejscu w kraju (po wojew·dztwie mazowieckim). 

Wojew·dztwo charakteryzowağo siň wysokim udziağem przemysğu w strukturze 

przeciňtnego zatrudnienia, gğ·wnie za sprawŃ przetw·rstwa przemysğowego, kt·rego 

udziağ w og·le omawianej wartoŜci wyni·sğ 43%. Na wysokim poziomie pozostawağo 

takŨe przeciňtne zatrudnienie w sekcji handel i naprawa pojazd·w (13,9% og·ğu), 

kt·re utrzymywağo siň jednak na poziomie niŨszym niŨ w kraju.  

  

 

28  Dane obejmujŃ osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy w peğnym wymiarze czasu pracy oraz w 
niepeğnym, po przeliczeniu na peğnozatrudnionych. 
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Zmiana liczby bezrobotnych w wojew·dztwie ŜlŃskim wykazuje tendencje 

analogiczne do zachodzŃcych na poziomie kraju. W 2018 r. zarejestrowanych byğo 

80,1 tys. os·b bezrobotnych, co dawağo spadek o 52,5% w stosunku do 2009 r. W 

koŒcu 2018 r. stopa bezrobocia rejestrowanego w wojew·dztwie ŜlŃskim wyniosğa 

4,3% i byğa niŨsza o 1,5 pp. od stopy krajowej. Tak niska wartoŜĺ wskaŦnika 

plasowağa wojew·dztwo wŜr·d region·w o najniŨszym natňŨeniu zjawiska (niŨszŃ 

wartoŜĺ odnotowano tylko w wojew·dztwie wielkopolskim: 3,2%). 

W wojew·dztwie ŜlŃskim utrzymuje siň duŨe zr·Ũnicowanie terytorialne bezrobocia. 

NajniŨsze wartoŜci wskaŦnika w 2018 r. zanotowano w powiatach, kt·re od lat 
charakteryzujŃ siň niskim poziomem stopy bezrobocia: Katowicach (1,7%), Bielsku-

Biağej (1,9%) i Tychach (2,6%), a takŨe w powiecie: bieruŒsko-lňdziŒskim (2,2%). 

W 2018 roku najliczniejszŃ grupň zarejestrowanych bezrobotnych w wojew·dztwie 

ŜlŃskim stanowiğy osoby mğode, w wieku 25-34 lata (26,9%) i 35-44 lata (24,9%), 

dalej osoby starsze w wieku 55 lat i wiňcej (19,2%) oraz 45-55 lat (18,8%). Najmniej 

licznŃ grupň os·b pozostajŃcych w rejestrach powiatowych urzňd·w pracy stanowiğy 

osoby do 24 roku Ũycia (10,2%). WŜr·d najmğodszych bezrobotnych dominowağy 

Mapa 11. Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiatach wojew·dztwa ŜlŃskiego w 2018 

r. 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS. 
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kobiety, kt·re stanowiğy aŨ 66,5% tej subpopulacji. Najwiňkszy udziağ mğodych 

bezrobotnych w og·le zarejestrowanych odnotowano w powiatach: kğobuckim 

(14,2%), lublinieckim (13,8%), rybnickim (13,7%) oraz Rudzie ślŃskiej (15,2%), 

natomiast najniŨszy w Bielsku-Biağej (6,3%), DŃbrowie G·rniczej i Sosnowcu (po 

6,7%).  

Odsetek os·b bezrobotnych w wieku 55 lat i wiňcej w 2018 r. wyni·sğ 19,2% (15,4 

tys.) i byğ o 1,2 pp. wyŨszy niŨ na poziomie kraju. W latach 2009-2016 obserwowany 

byğ ciŃgğy wzrost udziağu os·b starszych w og·le bezrobotnych (o 10,5 pp.) natomiast 

w ciŃgu ostatniego analizowanego roku nastŃpiğ minimalny spadek (o 1,3 pp.).  

Odsetek dğugotrwale bezrobotnych w wojew·dztwie ŜlŃskim byğ o 3,1 pp. niŨszy niŨ w 

kraju i plasowağ wojew·dztwo wŜr·d region·w o najniŨszym nasileniu problemu. W 

grupie dğugotrwale bezrobotnych wojew·dztwa ŜlŃskiego 60,1% zarejestrowanych 

pozostawağo bez pracy ponad 24 miesiŃce, z czego blisko 64% grupy stanowiğy 

kobiety.  

W koŒcu 2018 r. w wojew·dztwie ŜlŃskim, podobnie jak na poziomie kraju, problem 

bezrobocia dotyczyğ gğ·wnie os·b z wyksztağceniem najniŨszego szczebla ï 

gimnazjalnym i niŨszym (27,5%) oraz zasadniczym zawodowym (25,4%), dalej 

policealnym i Ŝrednim zawodowym (22,2%), wyŨszym (14,9%) i Ŝrednim 

og·lnoksztağcŃcym (10%).  

Tabela 1. AktywnoŜĺ ekonomiczna ludnoŜci w wieku 15 lat i wiňcej w wojew·dztwie ŜlŃskim i 

Polsce w 2018 r. 

Wyszczeg·lnienie wojew·dztwo 
ŜlŃskie 

Polska 

Bierni zawodowo (tys.) 1 707 13 286 

Wsp·ğczynnik aktywnoŜci zawodowej (%) 53,2 56,3 

WskaŦnik zatrudnienia (%) 51,4 54,2 

ťr·dğo: opracowanie wğasne podstawie Banku Danych Lokalnych GUS. 

 

GĞčWNE WYZWANIA 

Przeciwdziağanie: 
o obniŨajŃcej siň konkurencyjnoŜci struktury gospodarczej regionu przejawiajŃcej 

siň w spadku udziağu w krajowym PKB, 

o niezadowalajŃcemu poziomowi innowacyjnoŜci gospodarki, w tym 

nieustrukturalizowanej wsp·ğpracy miňdzysektorowej (biznes, nauka i edukacja, 

sektor publiczny i obywatelski),  
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o odpğywowi z wojew·dztwa kapitağu intelektualnego, innowacyjnych start-up·w i 

inwestor·w, koncepcji biznesowych do innych region·w i kraj·w, 

o niskiemu poziomowi aktywnoŜci zawodowej mieszkaŒc·w, zwğaszcza w 

grupach wiekowych os·b mğodych i 50+ oraz wŜr·d kobiet, 

o odpğywowi kapitağu ludzkiego z wojew·dztwa spowodowanego niskŃ ocenŃ 

jakoŜci rynku pracy, zwğaszcza przez osoby mobilne (wiekowo i 

kompetencyjnie), 

o polaryzacji rozwoju gospodarczego miňdzy r·Ũnymi czňŜciami (oŜrodkami) 

wojew·dztwa, w tym zjawiskom peryferyzacji ekonomicznej oŜrodk·w 

industrialnych oraz miast Ŝrednich i mağych. 

 
Wykorzystanie:  

o potencjağu naukowego, akademickiego i badawczo-rozwojowego regionu dla 

przeksztağcania gospodarki wojew·dztwa w kierunku gospodarki opartej na 

wiedzy, 

o doŜwiadczeŒ restrukturyzacyjnych wojew·dztwa w realizacji dziağaŒ na rzecz 

sprawiedliwej i zielonej transformacji, 

o moŨliwoŜci technologicznych, prawnych i organizacyjnych na rzecz wzrostu 

udziağu energetyki rozproszonej w bilansie energetycznym regionu oraz 

zwiňkszenie udziağu produkcji energii ze Ŧr·değ odnawialnych oraz z innych 

niskoemisyjnych jednostek wytw·rczych, 

o zainteresowania podejmowaniem pracy na terenie wojew·dztwa ŜlŃskiego ze 

strony wykwalifikowanych pracownik·w z innych kraj·w. 
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śRODOWISKO 

ZASOBY SUROWCčW MINERALNYCH 

Wojew·dztwo ŜlŃskie jest regionem stosunkowo bogatym w surowce naturalne w 

skali kraju. Na jego terenie znajdujŃ siň strategiczne, z punktu widzenia paŒstwa, 

zasoby energetyczne, w tym pokğady wňgla kamiennego i gazu ziemnego oraz 

najbogatsze w Unii Europejskiej zasoby wňgla koksowego ï surowca 

metalurgicznego niezbňdnego do produkcji stali. 

Na terenie wojew·dztwa ŜlŃskiego wystňpujŃ bogate zğoŨa wňgla kamiennego, kt·re 

stanowiŃ 80% udokumentowanych zasob·w bilansowych kraju. Prawie wszystkie 

czynne kopalnie wňgla kamiennego w Polsce zlokalizowane sŃ w wojew·dztwie 

ŜlŃskim. Powierzchnia zagğňbia w Polsce szacowana jest w przybliŨeniu na okoğo 5 

600 km2. W pokğadach wňgla kamiennego znajdujŃ siň takŨe udokumentowane zğoŨa 

metanu (65 zğ·Ũ o zasobnoŜci 102 021 mln m3)29.  

P·ğnocna i p·ğnocno-wschodnia czňŜĺ wojew·dztwa ŜlŃskiego zlokalizowana jest na 

terenie ŜlŃsko-krakowskiego regionu wystňpowania zğ·Ũ rud cynkowo-oğowiowych. W 

obszarze zawierciaŒskim, wystňpujŃ najwiňksze w kraju udokumentowane zasoby 

tych rud.  

Na p·ğnocno-wschodnim obszarze wojew·dztwa, w Myszkowie, rozpoznano zğoŨe 

molibdenowo-wolframowo-miedziowe udokumentowane w 1993 r. przez PaŒstwowy 

Instytut Geologiczny na powierzchni 0,5 kmĮ. Ponadto, opr·cz zğoŨa Myszk·w, 

molibden obecny jest w zğoŨach wňgla kamiennego, jednakŨe nie jest on 

odzyskiwany.30 

ZASOBY śRODOWISKA PRZYRODNICZEGO I ICH OCHRONA 

Wojew·dztwo ŜlŃskie, w por·wnaniu do pozostağych region·w w kraju, 

charakteryzuje siň wysokim stopniem pokrycia terenu lasami. ĞŃczna powierzchnia 

las·w w 2018 roku wynosiğa 3 947,73 km2, stanowiŃc aŨ 32% powierzchni 

wojew·dztwa.  

W strukturze wğasnoŜci wyraŦnie dominowağy lasy publiczne (80%), wŜr·d kt·rych 

przewaŨağy lasy Skarbu PaŒstwa, zarzŃdzane przez PaŒstwowe Gospodarstwo 

LeŜne Lasy PaŒstwowe. 

Lasy w wojew·dztwie ŜlŃskim rozmieszczone sŃ gğ·wnie w poğudniowej i p·ğnocnej 

czňŜci regionu. Wojew·dztwo ŜlŃskie posiada najwiňkszŃ w kraju powierzchniň las·w 

ochronnych uszkodzonych przez przemysğ (182 733 ha w 2018 r.) oraz jednŃ z 

 

29 Stan na dzieŒ 31.12.2018 r. 
30  Bilans zasob·w zğ·Ũ kopalin w Polsce wg stanu na 31 grudnia 2018 r., PaŒstwowa SğuŨba Geologiczna, 
PaŒstwowy Instytut Geologiczny PaŒstwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2019 r. 
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najniŨszych w kraju powierzchniň zalesieŒ w lasach publicznych (0,15 ha - 14. 

pozycja wŜr·d wojew·dztw). 

Na obszarze wojew·dztwa ŜlŃskiego wystňpuje niewielka powierzchnia obszar·w 

prawnie chronionych (niecağe 3% zasob·w kraju). Obszary objňte ochronŃ prawnŃ, 

wedğug stanu na 2018 rok, zajmowağy powierzchniň 2 719,28 km2, co stanowiğo 22% 

powierzchni regionu. JednoczeŜnie iloŜĺ obszar·w prawnie chronionych w 

przeliczeniu na 1 mieszkaŒca (599,8 mĮ/os) byğa najniŨsza w por·wnaniu z innymi 

wojew·dztwami. 

Na terenie regionu poğoŨonych jest 8 park·w krajobrazowych, 65 rezerwat·w 

przyrody, 15 obszar·w chronionego krajobrazu, 45 obszar·w Natura 2000, 1 427 

pomnik·w przyrody, 12 stanowisk dokumentacyjnych, 84 uŨytk·w ekologicznych, 

oraz 24 zespoğ·w przyrodniczo krajobrazowych. KaŨda z tych form ochrony przyrody 

charakteryzuje siň innymi zasadami ochrony oraz zakresem ograniczeŒ w 

uŨytkowaniu31.  

 

31 Centralny Rejestr Form Ochrony Przyrody, Generalna Dyrekcja Ochrony środowiska. 

Mapa 12. Obszary ochrony przyrody w wojew·dztwie ŜlŃskim. 

 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych Generalnej Dyrekcji Ochrony 

środowiska. 
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Na terenie wojew·dztwa ŜlŃskiego wŜr·d obszar·w chronionych przewaŨajŃ parki 

krajobrazowe, kt·re zajmowağy powierzchniň 2 296,69 km2 (18% powierzchni 

wojew·dztwa i 84% obszar·w chronionych). SŃ to: Cysterskie Kompozycje 

Krajobrazowe Rud Wielkich, ZağňczaŒski Park Krajobrazowy, Park Krajobrazowy 

Lasy Nad G·rnŃ LiswartŃ, Park Krajobrazowy Orlich Gniazd, Park Krajobrazowy 

Stawki, Park Krajobrazowy Beskidu Mağego, ŧywiecki Park Krajobrazowy oraz Park 

Krajobrazowy Beskidu ślŃskiego. 

W wojew·dztwie ŜlŃskim znajdujŃ siň r·wnieŨ obszary Natura 2000, w tym na tle 

cağego kraju niewiele ponad 1% obszar·w specjalnej ochrony ptak·w i niecağe 3% 

specjalnych obszar·w ochrony siedlisk. Powierzchnia obszar·w specjalnej ochrony 

ptak·w wynosi 623,6 km2 (5,1% powierzchni og·lnej), natomiast specjalnych 

obszar·w ochrony siedlisk ï 920,9 km2 (7,5% powierzchni og·lnej). 

Znaczna czňŜĺ zasob·w Ŝrodowiska przyrodniczego podlega r·Ũnym zagroŨeniom 

ze strony naturalnych zjawisk przyrodniczych oraz dziağaŒ czğowieka. Wymieranie 

gatunk·w w zwiŃzku ze zmniejszaniem liczby stanowisk oraz liczebnoŜci populacji 

jest zjawiskiem obserwowanym zar·wno w odniesieniu do Ŝwiata fauny jak i flory. 

Gğ·wnŃ przyczynŃ zanikania gatunk·w jest utrata siedlisk, czyli niszczenie przez 

czğowieka warunk·w odpowiednich dla Ũycia danych gatunk·w. 

KLIMAT 

PiŃty raport MiňdzyrzŃdowego Zespoğu ds. Zmian Klimatu przy ONZ (IPCC 2013) 

podaje, Ũe w XXI wieku kaŨdy rok po 2001 roku naleŨağ do globalnie najcieplejszych 

lat od 1880 roku. W Polsce r·wnieŨ w tym okresie odnotowano wysokie Ŝrednie 

roczne wartoŜci temperatury powietrza przekraczajŃce 9ÁC. Wsp·ğczesne warunki 

termiczno-opadowe w Polsce powodujŃ zmiany w bilansie wodnym. Przyczynami sŃ 

kr·tsze zaleganie pokrywy ŜnieŨnej oraz zmniejszenie jej gruboŜci. ObniŨa siň teŨ 

stopieŒ wilgotnoŜci gleby na poczŃtku sezonu wegetacyjnego, co stanowi zagroŨenie 

przy niskich zasobach wodnych kraju32. 

Zmiany klimatu, prognozowane na podstawie scenariuszy klimatycznych do 2050 

roku, bňdŃ skutkowağy zwiňkszeniem liczby dni upalnych i natňŨeniem fal upağ·w 

oraz wzrostem liczby dni z wysokimi opadami. Obserwowany wzrost Ŝredniej rocznej 

temperatury powietrza sprzyja zwiňkszeniu intensywnoŜci i czňstotliwoŜci 

niekorzystnych dla czğowieka i Ŝrodowiska zjawisk pogodowych33.  

W ciŃgu ostatnich czterech lat poziom wystňpowania miejscowych zagroŨeŒ w 

wojew·dztwie ŜlŃskim dotyczyğ w najwiňkszym stopniu huragan·w, silnych wiatr·w i 

tornad (75,1% w 2018 roku) oraz gwağtownych opad·w atmosferycznych. Pozostağe 

 

32 Miejskie plany adaptacji do zmian klimatu 44 miast Polski, www.44mpa.pl 
33 Ibid. 
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zjawiska jak wyğadowania atmosferyczne i gwağtowne przybory w·d, zatory lodowe 

byğy duŨo rzadsze (udziağ na poziomie: 0,6% w 2018 r.). 

Tabela 2. Wystňpowanie miejscowych zagroŨeŒ w wojew·dztwie ŜlŃskim w latach 2015-
2018. 

Typy zjawisk wedğug lat 2015 2016 2017 2018 

gwağtowne opady atmosferyczne 4,3% 21,0% 21,1% 23,7% 

gwağtowne przybory w·d, zatory 

lodowe 
0,4% 0,6% 1,8% 0,6% 

huragany, silne wiatry, tornada 95,2% 78,1% 76,9% 75,1% 

wyğadowania atmosferyczne 0,1% 0,3% 0,2% 0,6% 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie ĂObszary miejsko-przemysğowe wobec zmian 

klimatu na przykğadzie miast centralnej czňŜci G·rnoŜlŃskiej -Zagğňbiowskiej Metropoliiò 

Instytut Podstaw InŨynierii środowiska Polskiej Akademii Nauk, Zabrze 2019. 

Skutki zmian klimatu mogŃ mieĺ powaŨny wpğyw na infrastrukturň i powiŃzane z niŃ 

systemy (energetyczne, transportowe, kanalizacyjne, dostaw ŨywnoŜci itp.), dlatego 

istotne jest wprowadzanie na obszarze regionu bğňkitno-zielonej infrastruktury, 

rozumianej jako rozwiŃzania oparte na przyrodzie, kt·rych przeznaczeniem jest 

ğagodzenie i adaptacja do zmian klimatu. NaleŨy mieĺ na uwadze, Ũe zmiany klimatu, 

oraz spadek bior·ŨnorodnoŜci odbijŃ siň r·wnieŨ w znaczŃcy spos·b na jakoŜci Ũycia 

mieszkaŒc·w w miastach jak i na terenach wiejskich. Skrajna susza w poğŃczeniu z 

coraz czňŜciej wystňpujŃcymi anomaliami pogodowymi bňdzie powodowaĺ 

zwiňkszenie zagroŨenia poŨarowego w lasach. Natomiast wŜr·d zjawisk, kt·re sŃ 

potňgowane przez intensywne i dğugotrwağe opady atmosferyczne naleŨy wymieniĺ 

osuwiska, wystňpujŃce zwğaszcza na obszarach g·rskich, skutkujŃce niszczeniem 

budynk·w, infrastruktury, upraw oraz drzewostanu. 

W szczeg·lny spos·b skutki zmian klimatu widoczne sŃ na obszarach 

zurbanizowanych, gdzie charakter i intensywnoŜĺ zabudowy zwiňkszajŃ zagroŨenia 

klimatyczne lub powodujŃ nowe zjawiska specyficzne dla miast, np. zjawisko 

miejskiej wyspy ciepğa34, bňdŃce konsekwencjŃ braku odpowiednich proporcji 

pomiňdzy terenami zabudowanymi a terenami zieleni miejskiej. Z uwagi na wysoki 

poziom urbanizacji, wojew·dztwo ŜlŃskie bňdzie szczeg·lnie naraŨone na wskazane 

powyŨej niekorzystne zjawiska.  

 

34 zjawisko klimatyczne wynikajŃce ze specyfiki teren·w zurbanizowanych, polegajŃce na znacznym podwyŨszeniu 
temperatury w mieŜcie w stosunku do otaczajŃcych je teren·w. 
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Ministerstwo środowiska zrealizowağo w latach 2017-2019 projekt dotyczŃcy 

opracowania plan·w adaptacji do zmian klimatu w miastach powyŨej 100 tys. 

mieszkaŒc·w (MPA 44). Gğ·wnym celem projektu byğa ocena wraŨliwoŜci na zmiany 

klimatu 44 najwiňkszych polskich miast i zaplanowanie dziağaŒ adaptacyjnych, 

adekwatnych do zidentyfikowanych zagroŨeŒ. W projekcie uczestniczyğo 16 miast 

wojew·dztwa ŜlŃskiego, kt·re dokonağy selekcji najpowaŨniejszych zagroŨeŒ 

klimatycznych oraz zaplanowağy szereg dziağaŒ adaptacyjnych majŃcych na celu 

ograniczenie ich niekorzystnych skutk·w.  

 

OCHRONA WčD 

Wojew·dztwo ŜlŃskie charakteryzuje siň stosunkowo skŃpymi zasobami wodnymi. 

Zasoby eksploatacyjne w·d podziemnych wynosiğy w 2018 roku 966,1 hm3, co 

stanowiğo jedynie 5,34% zasob·w krajowych. W regionie niewiele jest naturalnych 

zbiornik·w wodnych, natomiast charakterystyczna jest duŨa iloŜĺ zbiornik·w 

antropogenicznych. Pod wzglňdem powierzchni i pojemnoŜci najwiňkszym z nich jest 

Zbiornik Goczağkowice na Mağej WiŜle o powierzchni 32 km2 i pojemnoŜci 165,6 hm3. 

Jego podstawowym zadaniem jest dostarczanie w·d do zaopatrzenia ludnoŜci i 

funkcja przeciwpowodziowa. Inne duŨe zbiorniki to Jezioro ŧywieckie na Sole jak 

Rysunek 1. Gğ·wne zagroŨenia klimatyczne 16 miast wojew·dztwa ŜlŃskiego, 

uczestniczŃcych w projekcie MPA 44. 

ťr·dğo: Miejskie plany adaptacji do zmian klimatu 44 miast Polski, www.44mpa.pl 

 

Rysunek 2. Gğ·wne zagroŨenia klimatyczne 16 miast wojew·dztwa ŜlŃskiego, uczestniczŃcych w projekcie MPA 

44. 

ťr·dğo: Miejskie plany adaptacji do zmian klimatu 44 miast Polski, www.44mpa.pl 

http://www.44mpa.pl/
http://www.44mpa.pl/
http://www.44mpa.pl/
http://www.44mpa.pl/
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r·wnieŨ zbiorniki w wyrobiskach: DzierŨno DuŨe, Dzieĺkowice (zbiornik ImieliŒski) 

oraz KuŦnica WarňŨyŒska (Pogoria IV).  

Areağ staw·w hodowlanych na terenie wojew·dztwa jest najwiňkszy w skali cağego 

kraju i wynosi ok. 11 tys. ha, co stanowi prawie okoğo 15% powierzchni krajowej 

staw·w rybnych. WiňkszoŜĺ staw·w hodowlanych zlokalizowanych jest w 

poğudniowej czňŜci wojew·dztwa tj. w powiatach bielskim, cieszyŒskim i pszczyŒskim 

oraz w okrňgu rybnicko-raciborskim. 

Wojew·dzki Inspektorat Ochrony środowiska w Katowicach w 2018 roku 

przeprowadziğ badania, kt·rych celem byğa klasyfikacja stanu/potencjağu 

ekologicznego 72 jednolitych czňŜci w·d powierzchniowych (jcwp), w tym 20 w 

dorzeczu Wisğy oraz 52 w dorzeczu Odry. SpoŜr·d 72 przebadanych jednolitych 

czňŜci w·d powierzchniowych 22% oceniono na bňdŃce w stanie/potencjale dobrym, 

tj. speğniajŃcym warunki dobrego stanu w·d, pozostağe 78% jako bňdŃce w 

stanie/potencjale umiarkowanym, sğabym lub zğym, tj. nie speğniajŃcym warunk·w 

dobrego stanu w·d. 

Wojew·dztwo ŜlŃskie w latach 2009-2018 pod wzglňdem iloŜci odprowadzanych 

Ŝciek·w przemysğowych notowağo wartoŜci poniŨej Ŝredniej krajowej (w 2018 roku 

231 853 dam3). JednoczeŜnie Ŝcieki odprowadzone bezpoŜrednio do w·d lub do 

ziemi wymagajŃce oczyszczania wyniosğy odpowiednio 220 578 dam3, co byğo 

najwyŨszŃ wartoŜciŃ w kraju. 

Przedsiňbiorstwa z wojew·dztwa ŜlŃskiego wytworzyğy 25,6% Ŝciek·w 

przemysğowych zawierajŃcych substancje szczeg·lnie szkodliwe dla Ŝrodowiska 

wodnego na terenie kraju. Wysoki poziom wskaŦnika utrzymywağ siň w ciŃgu 

ostatnich dziewiňciu lat, i byğ to jeden z najwyŨszych wynik·w dotyczŃcych 

zanieczyszczenia substancjami szczeg·lnie szkodliwymi dla Ŝrodowiska wodnego w 

kraju. 

BEZPIECZEőSTWO PRZECIWPOWODZIOWE I ZAGROŧENIE SUSZł 

Wojew·dztwo ŜlŃskie leŨy na obszarze dw·ch gğ·wnych zlewni kraju ï Wisğy i Odry. 

Jest jednym z piňciu wojew·dztw najbardziej zagroŨonych wystňpowaniem powodzi 

w skali kraju zaraz obok wojew·dztwa mağopolskiego, podkarpackiego, opolskiego 

oraz dolnoŜlŃskiego.35 

Wojew·dztwo ŜlŃskie boryka siň zar·wno z problemem nadmiaru wody jak i jej 

niedobor·w. ZwiŃzane jest to z pojawiajŃcymi siň okresami deszcz·w nawalnych 

oraz susz. Problemy generowane przez zjawiska klimatyczne sŃ potňgowane przez 

dziağalnoŜĺ czğowieka. W przypadku wojew·dztwa ŜlŃskiego sŃ to: uszczelnianie 

podğoŨa zwiŃzane z zabudowŃ terenu, zmiany rzeŦby terenu, bğňdy w planowaniu i 

 

35 ZagroŨenia okresowe wystňpujŃce w Polsce, 2010, RzŃdowe Centrum BezpieczeŒstwa. 



65 

 

zagospodarowaniu przestrzennym, zanieczyszczenie w·d powierzchniowych czy 

niekontrolowany drenaŨ zlewni.36 KonsekwencjŃ tych dziağaŒ sŃ problemy z 

podtopieniami bŃdŦ wystňpujŃcymi suszami, dla kt·rych rozwiŃzaniem powinno byĺ 

zwiňkszenie retencji37. 

Z uwagi na wystňpowanie zagroŨenia powodziowego w wojew·dztwie ŜlŃskim 

realizowano inwestycje zwiŃzane z obwağowaniami przeciwpowodziowymi w 

powiatach: raciborskim (23,7 km), bielskim (11,9 km), cieszyŒskim (8,0 km), 

bieruŒsko-lňdziŒskim (4,6 km), pszczyŒskim (2,6 km), Czňstochowie (2,4 km), 

Ũywieckim (1,4 km), czňstochowskim (0,8 km), myszkowskim (0,5 km), tarnog·rskim 

(0,4 km) i gliwickim (0,1 km). 

W wojew·dztwie ŜlŃskim gminy zlokalizowane w subregionach p·ğnocnym, 

centralnym i zachodnim byğy w latach 2007-2018 w widoczny spos·b naraŨony na 

susze. NajczňŜciej susza pojawiağa siň w wiňkszoŜci gmin na p·ğnocy wojew·dztwa 

(susza pojawiağa siň w 6-7 latach w badanym okresie), w 6 gminach subregionu 

centralnego (Sosnowiec, Jaworzno, Ruda ślŃska, Zabrze, Gierağtowice, Mikoğ·w) 

oraz w KuŦni Raciborskiej w subregionie zachodnim. Najrzadziej to zjawisko 

spotykane byğo na poğudniu regionu.  

Najwiňksze zagroŨenie suszŃ dla gmin wojew·dztwa ŜlŃskiego zaobserwowano w 

okresie od 1 czerwca do 31 lipca 2019 r. W badanym okresie ponad poğowa gmin 

byğa dotkniňta tym problemem w kaŨdej z monitorowanych upraw. Racjonalnie 

prowadzona gospodarka wodna umoŨliwi adaptacje obszar·w regionu do 

postňpujŃcych zmian klimatu. 

  

 

36 WoŦnica A., Absalon D., Libera M., Ğozowski B., Siudy A., Wyzwania zwiŃzane z woda na ślŃsku ï wsp·lnie 
zadbajmy o jakoŜĺ w·d, [w:] Monografie ślŃskiego Centrum Wody. Tom 1. Aktualne Problemy Gospodarki Wodnej. 
red. D. Absalon, Wyd. ślŃskie Centrum Wody, Katowice 2018. 
37 Na obszarach szczeg·lnego zagroŨenia powodziŃ obowiŃzujŃ zakazy wynikajŃce z ustawy Prawo wodne. 
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Mapa 13. Gminy, w kt·rych zlokalizowane 
sŃ obszary naraŨone na niebezpieczeŒstwo 
powodzi. 

 

 

Mapa 14. Obszary naraŨone na 
niebezpieczeŒstwo powodzi. 

 

ťr·dğo: opracowano na podstawie map zagroŨenia powodziowego sporzŃdzonych przez 

Prezesa KZGW i obowiŃzujŃcych studi·w ochrony przeciwpowodziowej, opracowanych 

przez Dyrektor·w RZGW. 

Wykres 12. WartoŜĺ skumulowana nowo wybudowanych obwağowaŒ przeciwpowodziowych 

w wojew·dztwie ŜlŃskim w latach 2009-2018 (km). 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS. 
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Rysunek 3. Wystňpowanie suszy w latach 2007-2018 w gminach Polski. 

 

Tabela 3. Zasiňg suszy rolniczej w okresie 1 VI ï 31 VII, liczba i udziağ (%) gmin 

wojew·dztwa ŜlŃskiego w monitorowanych uprawach. 

Lp. Rodzaj uprawy 
Liczba gmin 
zagroŨonych 

Udziağ gmin 
zagroŨonych (%) 

Udziağ 
powierzchni 
zagroŨonej (%) 

1. Kukurydza na ziarno 147 88,02 56,48 

2. Kukurydza na 
kiszonkň 

147 88,02 56,48 

3. Krzewy owocowe 138 82,63 62,62 

4. RoŜliny strŃczkowe 136 81,44 57,16 

5. Warzywa gruntowe 131 78,44 45,35 

6. TytoŒ 131 78,44 53,29 

7. ZboŨa jare 131 78,44 45,32 

8. Truskawki 120 71,86 41,74 

 

ťr·dğo: Ekspertyza ĂWyznaczanie obszar·w w r·Ũnym stopniu zagroŨonych wystŃpieniem 

suszy w Polsce na potrzeby wdraŨania operacji ĂModernizacja gospodarstw rolnychò 

Programu Rozwoju Obszar·w Wiejskich na lata 2014 ï 2020ò, Puğawy 2019. 
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9. Chmiel 120 71,86 40,97 

10. ZboŨa ozime 120 71,86 39,30 

11. Ziemniak 118 70,66 39,86 

12. Drzewa owocowe 112 67,07 31,70 

13. Burak cukrowy 86 51,50 17,69 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych Systemu Monitoringu Suszy Rolniczej 

Instytutu Uprawy NawoŨenia i Gleboznawstwa PaŒstwowy Instytut Badawczy w Puğawach, 

http://www.susza.iung.pulawy.pl (dostňp 28.02.2020). 
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ZANIECZYSZCZENIA POWIETRZA 

Wojew·dztwo ŜlŃskie boryka siň z duŨym zanieczyszczeniem powietrza, co 

zwiŃzane jest zar·wno z rozwiniňtym sektorem przemysğu jak r·wnieŨ tzw. niskŃ 

emisjŃ. Ze wzglňdu na silnŃ koncentracjň przemysğu region emituje duŨe iloŜci pyğ·w 

oraz zanieczyszczeŒ gazowych z zakğad·w szczeg·lnie uciŃŨliwych, co przekğada siň 

na fakt, Ũe region byğ jednym z trzech wojew·dztw (obok ğ·dzkiego i mazowieckiego), 

kt·re w ostatnich latach emitowağo do atmosfery najwiňcej wskazanych 

zanieczyszczeŒ (17% emisji w kraju). 

W wojew·dztwie ŜlŃskim w 2018 roku wŜr·d zanieczyszczeŒ gazowych 

zdecydowanie dominowağ dwutlenek wňgla, kt·rego udziağ wyni·sğ 98,1%. Na 

miejscu drugim uplasowağ siň metan, kt·rego udziağ w zanieczyszczeniach gazowych 

stanowiğ 1,3%. Por·wnujŃc wyniki uzyskane przez regiony naleŨy wskazaĺ, Ũe 

wojew·dztwo ŜlŃskie zajmowağo pierwsze miejsce pod wzglňdem iloŜci 

wytwarzanego metanu (91% emisji krajowej) i drugie miejsce pod wzglňdem iloŜci 

wytwarzanego dwutlenku wňgla (16,8% emisji krajowej). Wskazana powyŨej 

tendencja utrzymywağa siň w ostatnich dziesiňciu latach. 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na postawie Banku Danych Lokalnych GUS.  

Mapa 15. Emisja zanieczyszczeŒ pyğowych z zakğad·w szczeg·lnie uciŃŨliwych w powiatach 
wojew·dztwa ŜlŃskiego w roku 2018 [t/r]. 
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Zakğady szczeg·lnie uciŃŨliwe byğy r·wnieŨ emitorami pyğ·w. Najwiňcej pyğ·w 

wytworzonych przez zakğady szczeg·lnie uciŃŨliwe pochodziğo wğaŜnie z 

wojew·dztwa ŜlŃskiego. Poziom osiŃgniňty przez region w 2018 r. byğ ponad 

trzykrotnie wyŨszy od wojew·dztwa mazowieckiego, kt·re ulokowağo siň na drugiej 

pozycji.  

ZadowalajŃcy jest jednak fakt, Ũe w wojew·dztwie ŜlŃskim w ostatnich latach 

obserwowany jest systematyczny spadek wartoŜci tego wskaŦnika.  

Jak wynika z danych opublikowanych przez GIOś w Katowicach, gğ·wnŃ przyczynŃ 

wystŃpienia przekroczeŒ pyğu zawieszonego PM10, PM2,5 i benzo(a)pirenu w 

okresie zimowym w wojew·dztwie ŜlŃskim byğa emisja z indywidualnego ogrzewania 

budynk·w, natomiast w okresie letnim bliskoŜĺ gğ·wnej drogi z intensywnym ruchem, 

emisja wt·rna zanieczyszczeŒ pyğowych z powierzchni odkrytych (np. dr·g, 

chodnik·w, boisk) oraz niekorzystne warunki meteorologiczne, wystňpujŃce podczas 

powolnego rozprzestrzeniania siň emitowanych lokalnie zanieczyszczeŒ, w zwiŃzku z 

mağŃ prňdkoŜciŃ wiatru (poniŨej 1,5 m/s).  

W 2018 r. we wszystkich piňciu strefach wojew·dztwa ŜlŃskiego doszğo do 

przekroczenia dopuszczalnego poziomu dobowego stňŨenia pyğ·w PM10. W 2018 

roku spoŜr·d 23 stanowisk stňŨenia Ŝrednie roczne na 10 stanowiskach byğy niŨsze, 

11 wyŨsze oraz na dw·ch na poziomie dopuszczalnego stňŨenia Ŝredniorocznego. 

Przekroczenia powyŨej 20% poziomu dopuszczalnego wystŃpiğy w Pszczynie, 

Rybniku, Myszkowie i Wodzisğawiu ślŃskim. NajniŨsze stňŨenia wynoszŃce ok. 65% 

stňŨenia dopuszczalnego wystŃpiğy w Zğotym Potoku i w Ustroniu. W Bielsku-Biağej i 

w Czňstochowie wyniosğy od 33 do 39 ɛg/m3, (klasa A wg tego parametru, tj. poziom 



71 

 

nieprzekraczajŃcy dopuszczalnego), strefa ŜlŃska i aglomeracje (klasa C wg tego 

parametru, tj. powyŨej poziomu dopuszczalnego). 

 

Rysunek 5. Rozkğad przestrzenny Ŝredniorocznego stňŨenia pyğu PM2,5 na obszarze 

wojew·dztwa ŜlŃskiego w 2018 roku. 

 
ťr·dğo: Ocena stanu Ŝrodowiska w wojew·dztwie ŜlŃskim w 2018 roku, Gğ·wny Inspektorat 

Ochrony środowiska w Katowicach, Departament Monitoringu środowiska, Regionalny 

Wydziağ Monitoringu środowiska w Katowicach, Wojew·dzki Inspektorat Ochrony środowiska 

w Katowicach, Katowice 2019. 

Rysunek 4. Rozkğad przestrzenny liczby dni z przekroczeniem stňŨeŒ pyğu PM10 powyŨej 

50Õg/m3 (Ŝrednia z 24h) w wojew·dztwie ŜlŃskim w 2018 roku. 

 

ťr·dğo: Ocena stanu Ŝrodowiska w wojew·dztwie ŜlŃskim w 2018 roku, Gğ·wny Inspektorat 

Ochrony środowiska w Katowicach, Departament Monitoringu środowiska, Regionalny Wydziağ 

Monitoringu środowiska w Katowicach, Wojew·dzki Inspektorat Ochrony środowiska w 

Katowicach, Katowice 2019. 
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WartoŜci Ŝredniorocznego stňŨenia pyğu PM2,5 na obszarze wojew·dztwa byğy 

bardzo wysokie i w wiňkszoŜci przekraczağy poziom 25 ɛg/m3 . W przypadku 

Ŝredniego rocznego stňŨenia benzo(a)pirenu, wyniki w roku 2018 na 11 

stanowiskach przekroczyğy wartoŜĺ docelowŃ 1 ng/m3 i wyniosğy: w aglomeracji 

g·rnoŜlŃskiej 5 ng/m3, w aglomeracji rybnicko-jastrzňbskiej 13 ng/m3, w Bielsku-

Biağej 4 ng/m3, w Czňstochowie 3 ng/m3, w strefie ŜlŃskiej od 4 do 9 ng/m3.38 W 

zwiŃzku z powyŨszym wszystkie strefy zostağy zakwalifikowane do klasy C. 

ZğŃ jakoŜĺ powietrza w miastach wojew·dztwa ŜlŃskiego potwierdza r·wnieŨ raport 

światowej Organizacji Zdrowia, zgodnie z kt·rym aŨ 36 z 50 najbardziej 

zanieczyszczonych miast w Europie leŨy w Polsce. SpoŜr·d nich, aŨ 13 znajduje siň 

w obrňbie wojew·dztwa ŜlŃskiego.  

 

38 Gğ·wny Inspektorat Ochrony środowiska, Departament Monitoringu środowiska Regionalny Wydziağ Monitoringu 
środowiska w Katowicach, Roczna Ocena JakoŜci Powietrza w Wojew·dztwie ślŃskim Raport Wojew·dzki za rok 
2018. Aglomeracja g·rnoŜlŃska, obejmuje 14 miast na prawach powiatu: Katowice, Sosnowiec, Jaworzno, Bytom, 
Zabrze, Ruda ślŃska, Tychy, DŃbrowa G·rnicza, Chorz·w, Mysğowice, świňtochğowice, Siemianowice ślŃskie, 
Piekary ślŃskie, Gliwice, spoŜr·d tych miast w 9 mieszka ponad 100 tys. mieszkaŒc·w. Aglomeracja rybnicko-
jastrzňbska - obejmuje 3 miasta na prawach powiatu: Rybnik, ŧory, Jastrzňbie Zdr·j. Miasto Bielsko-Biağa: strefa 
miejska powyŨej 100 tysiňcy mieszkaŒc·w. 
Miasto Czňstochowa: strefa miejska powyŨej 100 tysiňcy mieszkaŒc·w. Strefa ŜlŃska: pozostağy obszar 
wojew·dztwa, nie wchodzŃcy w skğad aglomeracji i miast powyŨej 100 tys. mieszkaŒc·w, obejmuje 17 powiat·w 
ziemskich: bielski, cieszyŒski, Ũywiecki, bieruŒsko-lňdziŒski, pszczyŒski, czňstochowski, kğobucki, myszkowski, 
lubliniecki, gliwicki, mikoğowski, raciborski, rybnicki, wodzisğawski, tarnog·rski, bňdziŒski, zawierciaŒski. 

Rysunek 6. Rozkğad przestrzenny Ŝredniorocznego stňŨenia benzo(a)pirenu na obszarze 

wojew·dztwa ŜlŃskiego w 2018 roku. 

 

ťr·dğo: Ocena stanu Ŝrodowiska w wojew·dztwie ŜlŃskim w 2018 roku, Gğ·wny 

Inspektorat Ochrony środowiska w Katowicach, Departament Monitoringu środowiska, 

Regionalny Wydziağ Monitoringu środowiska w Katowicach, Wojew·dzki Inspektorat 

Ochrony środowiska w Katowicach, Katowice 2019. 
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ťr·dğem zanieczyszczeŒ powietrza byğy przede wszystkim niskiej jakoŜci paliwa stağe 

wykorzystywane do ogrzewania budynk·w, niskosprawne Ŧr·dğa ciepğa w budynkach 

mieszkalnych niespeğniajŃce standard·w niskoemisyjnych, ale r·wnieŨ inne gağňzie 

gospodarki, takie jak przemysğ ciňŨki i wydobywczy, energetyka i transport, gdzie 

wskazuje siň najwyŨsze w kraju natňŨenie ruchu w transporcie koğowym, szczeg·lnie 

na odcinkach przebiegajŃcych przez centralnŃ czňŜĺ wojew·dztwa. W celu 

zapobieŨenia negatywnemu oddziağywaniu na zdrowie ludzi i na Ŝrodowisko 

SamorzŃd Wojew·dztwa podejmuje intensywne dziağania w zakresie poprawy jakoŜci 

Ŝrodowiska, w tym w szczeg·lnoŜci powietrza. NaleŨy tu wspomnieĺ o przyjňtej przez 

wğadze regionu uchwale antysmogowej39, kt·ra znajduje swoje miejsce r·wnieŨ w 

zapisach miejscowych plan·w zagospodarowania przestrzennego. 

Uchwağa antysmogowa wprowadza ograniczenia i zakazy w zakresie eksploatacji 

instalacji, w kt·rych nastňpuje spalanie paliw. Innym narzňdziem jest Program 

ochrony powietrza dla wojew·dztwa ŜlŃskiego, kt·rego celem jest osiŃgniňcie 

poziom·w dopuszczalnych substancji w powietrzu oraz puğapu stňŨenia ekspozycji.  

HAĞAS 

Gğ·wnym Ŧr·dğem hağasu przemysğowego w wojew·dztwie ŜlŃskim byğy 

przedsiňbiorstwa zwiŃzane z przemysğem g·rniczym, energetycznym czy 

metalurgicznym. Wskazane branŨe charakteryzujŃ siň bowiem duŨŃ koncentracjŃ 

urzŃdzeŒ i instalacji stanowiŃcych Ŧr·dğo hağasu.  

Dane GUS uwzglňdniajŃ przekroczenia poziomu dopuszczalnego hağasu w piňciu 

skalach: 0,1 - 5 dB, 5 - 10 dB, 10-15 dB, 15 - 20 dB, ponad 20 dB. NaleŨy zauwaŨyĺ, 

Ũe wojew·dztwo ŜlŃskie ze wzglňdu na duŨŃ liczbň zakğad·w przemysğowych 

zajmowağo wysokie pozycje w stosunku do pozostağych wojew·dztw, pod wzglňdem 

liczby przedsiňbiorstw w czterech pierwszych grupach przekroczeŒ poziom·w 

dopuszczalnych hağasu. JednakŨe, Ũadne ze skontrolowanych przedsiňbiorstw w 

regionie nie osiŃgnňğo najwyŨszej wartoŜci przekroczeŒ (ponad 20 dB). 

Tendencje wzrostowe hağasu komunikacyjnego, obserwowane m.in. w wojew·dztwie 

ŜlŃskim, odnoszŃ siň przede wszystkim do hağasu drogowego i hağasu lotniczego. 

Wzrost zagroŨenia hağasem drogowym zwiŃzany jest przede wszystkim 

z gwağtownym przyrostem liczby samochod·w w kraju. W przypadku hağasu 

lotniczego obserwuje siň trendy wzrostu poziomu hağasu w skutek przejmowania 

przez lokalne, intensywnie rozbudowywane lotniska czňŜci ruchu, w tym 

miňdzynarodowego. Ponadto nastňpuje wzrost poğŃczeŒ krajowych przez linie 

dysponujŃce niewielkimi samolotami, Ŝmigğowcami.40 

 

39 Uchwağa Nr V/36/1/2017 Sejmiku Wojew·dztwa ślŃskiego z dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia na 
obszarze wojew·dztwa ŜlŃskiego ograniczeŒ w zakresie eksploatacji instalacji, w kt·rych nastňpuje spalanie paliw. 
40 http://www.gios.gov.pl/stansrodowiska/gios/pokaz_artykul/pl/front/stanwpolsce/ochrona_dziedzictwa_przyrodnic
zego/halas.  

http://www.gios.gov.pl/stansrodowiska/gios/pokaz_artykul/pl/front/stanwpolsce/ochrona_dziedzictwa_przyrodniczego/halas
http://www.gios.gov.pl/stansrodowiska/gios/pokaz_artykul/pl/front/stanwpolsce/ochrona_dziedzictwa_przyrodniczego/halas
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GOSPODARKA ODPADAMI 

W wojew·dztwie ŜlŃskim w 2018 roku znajdowağo siň 19 skğadowisk odpad·w 

komunalnych o ğŃcznej powierzchni 131 ha. IloŜĺ zebranych odpad·w w ciŃgu roku 

stale rosğa ï w 2018 roku wyniosğa 1 664,1 tys. ton odpad·w. JednoczeŜnie 

wojew·dztwo zgromadziğo 13,3% odpad·w w skali kraju i byğ to drugi wynik zaraz po 

wojew·dztwie mazowieckim (1 811,8 tys. ton odpad·w, tj. 14,5% w skali kraju).  

W wojew·dztwie ŜlŃskim w 2018 roku zgromadzono 650,1 tys. ton odpad·w 

zebranych selektywnie, co stanowiğo 18% odpad·w w kraju (najwyŨsza wartoŜĺ 

wŜr·d wojew·dztw).  

Zgodnie z obowiŃzujŃcym Planem gospodarki odpadami dla wojew·dztwa ŜlŃskiego 

na lata 2016-2022 na obszarze wojew·dztwa w 2014 roku, funkcjonowağy 3 spalarnie 

odpad·w niebezpiecznych, w tym spalarnie odpad·w zawierajŃcych PCB41, 3 

spalarnie przeksztağcajŃce termiczne odpady medyczne i weterynaryjne kt·re byğy 

zlokalizowane w Gliwicach, DŃbrowie G·rniczej, Katowicach oraz jedna spalarnia 

komunalnych osad·w Ŝciekowych zlokalizowana w DŃbrowie G·rniczej. 

Coraz wiňkszego znaczenia nabierajŃ zasady gospodarki obiegu zamkniňtego 

(GOZ). AnalizujŃc wskaŦnik odpad·w komunalnych zebranych selektywnie w relacji 

do og·ğu odpad·w komunalnych zebranych w ciŃgu roku, wojew·dztwo ŜlŃskie 

osiŃga najwyŨsze wartoŜci wskaŦnika w kraju (39%), nie mniej dziağania obejmujŃce 

GOZ sŃ nadal na etapie wdraŨania i istotne jest prowadzenie dziağaŒ edukacyjnych 

dla mieszkaŒc·w i przedsiňbiorc·w wskazujŃcych na moŨliwoŜĺ ponownego uŨycia 

produkt·w czy teŨ zasad recyklingu. 

W wojew·dztwie ŜlŃskim sektory PKD ŜciŜle zwiŃzane z ochronŃ Ŝrodowiska, tj. z 

poborem, uzdatnianiem i dostarczaniem wody oraz dziağalnoŜciŃ zwiŃzanŃ ze 

zbieraniem, przetwarzaniem i unieszkodliwianiem odpad·w i odzyskiem surowc·w 

wykazujŃ istotny potencjağ rozwojowy na tle kraju. Obserwuje siň r·wnieŨ wzrost 

Ŝrodk·w trwağych przeznaczanych na ochronň Ŝrodowiska. Nakğady na Ŝrodki trwağe 

sğuŨŃce ochronie Ŝrodowiska zwiŃzane z oszczňdzaniem energii elektrycznej na 1 

mieszkaŒca wyniosğy w wojew·dztwie w 2018 roku 60,6 zğ, co przewyŨszağo 

dwukrotnie wartoŜĺ dla kraju (25,9 zğ) i byğo najwyŨszym wynikiem wŜr·d 

wojew·dztw. Wpğyw technologii dla ochrony Ŝrodowiska na gospodarkň regionu jest 

znaczŃcy r·wnieŨ ze wzglňdu na naturň tych rozwiŃzaŒ, czyli powiŃzanie z kaŨdŃ 

dziağalnoŜciŃ gospodarczŃ w sektorze przemysğowym oraz usğugowym, w tym w 

sektorze komunalnym (usğugi publiczne). 42 

 

41 PCB ï polichlorowane bifenyle. 
42 Program Rozwoju Technologii Wojew·dztwa ślŃskiego na lata 2019-2030. 
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Technologie dla ochrony Ŝrodowiska zidentyfikowane w Programie Rozwoju 

Technologii Wojew·dztwa ślŃskiego na lata 2019-2030 obejmujŃ: biotechnologie w 

ochronie Ŝrodowiska, technologie poprawy jakoŜci teren·w zdegradowanych, 

technologie gospodarowania odpadami, technologie wody i Ŝciek·w, technologie 

ochrony powietrza oraz technologie zarzŃdzania Ŝrodowiskiem. 

GĞčWNE WYZWANIA 

Przeciwdziağanie: 
o znacznemu negatywnemu wpğywowi Ŧr·değ powierzchniowych emisji 

zanieczyszczeŒ (komunalno-bytowych) na jakoŜĺ powietrza w wojew·dztwie, 

o negatywnemu wpğywowi produkcji energii na jakoŜĺ Ŝrodowiska naturalnego i 

stan zdrowia mieszkaŒc·w, 

o zagroŨeniu suszy, wyczerpywania zasob·w wodnych regionu oraz 

zanieczyszczeniu w·d powierzchniowych, 

o negatywnym konsekwencjom zmian klimatu w zakresie wpğywu na jakoŜĺ Ũycia 

oraz na realizacjň funkcji gospodarczych (w tym turystyka, rolnictwo), 

o pogarszaniu siň klimatu akustycznego i negatywnym skutkom hağasu na jakoŜĺ 

Ũycia i zdrowie mieszkaŒc·w wojew·dztwa, 

o zjawiskom wpğywajŃcym negatywnie na zachowanie bior·ŨnorodnoŜci i 

geor·ŨnorodnoŜci. 

 
Wykorzystanie:  

o doŜwiadczeŒ oraz nowych rozwiŃzaŒ organizacyjnych i technologicznych 

wspierajŃcych budowanie gospodarki o obiegu zamkniňtym korzystnej dla 

Ŝrodowiska przyrodniczego, w tym sp·jna koncepcja oraz skoordynowane 

dziağania w zakresie m.in. energetyki, edukacji i gospodarki odpadami, 

o rosnŃcej ŜwiadomoŜci ekologicznej mieszkaŒc·w do realizacji kompleksowej 

polityki zielonej transformacji regionu, 

o dotychczasowych doŜwiadczeŒ w zakresie mağej retencji. 
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PRZESTRZEő I INFRASTRUKTURA 
 

TERENY ZDEGRADOWANE 

Wojew·dztwo ŜlŃskie charakteryzowağo siň w 2018 roku najwiňkszym w kraju 

odsetkiem teren·w zdegradowanych i zdewastowanych (0,427%) oraz stosunkowo 

niskim tempem rekultywacji i zagospodarowania teren·w zdegradowanych (65 

ha/rok). Tereny zdegradowane koncentrujŃ siň gğ·wnie w centralnej i zachodniej 

czňŜci regionu, co wiŃŨe siň z duŨym nasyceniem dziağalnoŜci g·rniczej i wydobycia 

surowc·w. JednakŨe r·wnieŨ w subregionach: p·ğnocnym i poğudniowym pojawiajŃ 

siň tereny niezagospodarowane jako nastňpstwo funkcjonujŃcych tam przemysğ·w: 

tekstylnego czy hutniczego. 

Szczeg·lnie duŨym wyzwaniem sŃ tzw. tereny g·rnicze. Obszary te wyznaczajŃ 

zasiňg i skalň moŨliwych negatywnych oddziağywaŒ dziağalnoŜci g·rniczej na 

infrastrukturň technicznŃ i Ŝrodowisko poprzez wystňpowanie rozlegğych szk·d 

g·rniczych, na terenach gdzie funkcjonowağy lub wciŃŨ dziağajŃ kopalnie. 

Zlikwidowane przedsiňbiorstwa negatywnie oddziağywajŃ na atrakcyjnoŜĺ 

gospodarczŃ i ŨyciowŃ wielu obszar·w wojew·dztwa ï podnoszŃ koszty utrzymania 

infrastruktury, obniŨajŃ jakoŜĺ Ũycia mieszkaŒc·w. Skutki zaniechanej dziağalnoŜci 

przemysğowej (brownfield) szczeg·lnie negatywnie oddziağujŃ, jeŜli zlokalizowane sŃ 

w centrach miast i wsi ï obniŨajŃ ich atrakcyjnoŜĺ zar·wno w sensie gospodarczym 

jak i mieszkaniowym.  

Dokument Lokalnego Programu Rewitalizacji (LPR) bŃdŦ Gminnego Programu 

Rewitalizacji (GPR) lub inny dokument dotyczŃcy rewitalizacji posiadağo 126 

jednostek samorzŃdu terytorialnego, co stanowiğo 75% gmin z terenu cağego 

wojew·dztwa. Wydzielağy one ğŃcznie 407 podobszar·w zdegradowanych oraz 376 

podobszar·w rewitalizacji.  

Obszary zdegradowane w tych gminach zajmowağy ğŃcznie obszar ok. 2 290 km2, co 

stanowiğo ok. 18% terenu cağego wojew·dztwa. Natomiast obszary rewitalizacji 

ğŃcznie miağy 628 km2 i byğo to ok. 5% obszaru wojew·dztwa. Ponadto gminy w 

dokumentach rewitalizacyjnych obszarem zdegradowanym obejmowağy Ŝrednio ok. 

25% swojego terenu, natomiast obszar rewitalizacji obejmowağ Ŝrednio ok. 6,9% 

powierzchni gminy. W wiňkszoŜci gmin obszar zdegradowany zajmowağ poniŨej 20% 

obszaru gminy. Taka sytuacja wystňpowağa w ponad 55% badanych przypadk·w, 

natomiast w 6 gminach obszar zdegradowany wyznaczony w programie rewitalizacji 
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obejmowağ wiňcej niŨ 80% powierzchni gminy. NajczňŜciej powierzchnia obszar·w 

rewitalizacji zajmowağa do 5% powierzchni gminy (w 44% program·w rewitalizacji).43 

Mapa 16. Udziağ obszar·w rewitalizacji w og·le powierzchni gminy w wojew·dztwie ŜlŃskim, 
2018 r. 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie LPR, GPR. 

INFRASTRUKTURA KOMUNALNA 

Wojew·dztwo ŜlŃskie w 2018 roku zajmowağo piŃte miejsce w kraju pod wzglňdem 

dğugoŜci sieci wodociŃgowej (21,7 tys. km) i jednoczeŜnie drugie miejsce pod 

wzglňdem dğugoŜci sieci kanalizacyjnej (16,7 tys. km). DğugoŜĺ czynnej sieci 

wodociŃgowej oraz kanalizacyjnej w wojew·dztwie systematycznie roŜnie. Od 2009 

roku dğugoŜĺ sieci wodociŃgowej wzrosğa o 1,8 tys. km, a sieci kanalizacyjnej o 6,4 

tys. km. Odsetek korzystajŃcych z sieci wodociŃgowej i kanalizacyjnej w og·le 

ludnoŜci w wojew·dztwie w 2018 roku wyni·sğ odpowiednio 95,8% i 78,3%. 

 

43 Ustawa z dnia 9 paŦdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. 2015 poz. 1777, art. 9) oraz Wytyczne w zakresie 
rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020 z dnia 6 sierpnia 2016 roku (roz. 3, pkt. 2) ograniczajŃ 
maksymalnŃ powierzchniň obszaru rewitalizacji do 20% powierzchni gminy oraz jednoczeŜnie liczbň jego 
mieszkaŒc·w do 30% cağkowitej liczby mieszkaŒc·w gminy. 
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IloŜĺ wody dostarczonej do sieci wodociŃgowej w czasie doby w wojew·dztwie 

ŜlŃskim w 2018 roku wyniosğa 529,5 dam3. Byğa to druga najwyŨsza wartoŜĺ w kraju 

zaraz za wojew·dztwem mazowieckim.  

Najwiňkszym przedsiňbiorstwem, zar·wno w wojew·dztwie ŜlŃskim, jak i w Polsce, 

zajmujŃcym siň ujmowaniem, uzdatnianiem, magazynowaniem, rozprowadzaniem i 

sprzedaŨŃ wody (dla potrzeb mieszkaŒc·w wojew·dztwa ŜlŃskiego oraz przemysğu) 

jest G·rnoŜlŃskie Przedsiňbiorstwo WodociŃgowe Sp·ğka Akcyjna w Katowicach 

(GPW S.A.). 

W 2018 roku dostňp do oczyszczalni Ŝciek·w miağo 81,1% mieszkaŒc·w 

wojew·dztwa ŜlŃskiego i byğ to poziom wyŨszy od wyniku uzyskanego w skali kraju 

(74%). 

W wojew·dztwie w 2018 roku ponad 1,1 mln gospodarstw domowych korzystağo z 

dostaw gazu. JednoczeŜnie w 2018 roku w wojew·dztwie ŜlŃskim odnotowano blisko 

388,7 tys. przyğŃczy do budynk·w, kt·rych liczba w stosunku do 2009 roku wzrosğa o 

64,1 tys. (19,8%).  

DğugoŜĺ sieci ciepğowniczej44 w regionie w 2018 roku wyniosğa 3 385,3 km. W 

wojew·dztwie ŜlŃskim w stosunku do roku 2009 nastŃpiğ wzrost dğugoŜci sieci 

ciepğowniczej o 3,1% (100,5 km). 

NaleŨy podkreŜliĺ, Ũe w wojew·dztwie ŜlŃskim wystňpujŃ obszary o niskich 

wskaŦnikach dostňpu do infrastruktury komunalnej. W gminach regionu, dla kt·rych 

wskaŦniki udziağu korzystajŃcych z sieci wodociŃgowej, kanalizacyjnej oraz gazowej 

w og·le mieszkaŒc·w osiŃgnňğy jednoczeŜnie wartoŜĺ poniŨej 

poziomu charakteryzujŃcego Polskň, wskazuje siň wyraŦne braki w infrastrukturze 

komunalnej.  

Obszary te dominujŃ w subregionie p·ğnocnym (12 gmin) oraz w przygranicznej 

czňŜci subregionu poğudniowego (6 gmin). WystňpujŃ r·wnieŨ w subregionie 

centralnym (Pawonk·w, Szczekociny i ŧarnowiec) oraz w formie skupiska w 

subregionie zachodnim (4 gminy poğoŨone blisko siebie). Braki infrastruktury 

komunalnej dotyczŃ w wiňkszoŜci obszar·w wiejskich i najczňŜciej wystňpujŃ w 

dw·ch powiatach: czňstochowskim (8 gmin) i Ũywieckim (5 gmin). 

Zasoby mieszkaniowe w kraju w 2018 roku, wynosiğy 14,6 mln mieszkaŒ a 

wojew·dztwo ŜlŃskie zajmowağo drugie miejsce w kraju pod wzglňdem ich iloŜci. 

Liczba mieszkaŒ w wojew·dztwie ŜlŃskim stale wzrastağa i w 2018 roku wyniosğa 

1,77 mln. NajwiňkszŃ koncentracjň lokali mieszkalnych moŨna zauwaŨyĺ w centralnej 

czňŜci wojew·dztwa ŜlŃskiego oraz w miastach: Czňstochowa, Bielsko-Biağa i 

 

44 Analiza dotyczŃca sieci ciepğowniczej oraz produkcji ciepğa opracowana na podstawie: ĂEnergetyka cieplna w 
liczbach-2017ò oraz ĂEnergetyka cieplna w liczbach-2009ò, UrzŃd Regulacji Energetyki. 
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Rybnik. JednoczeŜnie wojew·dztwo ŜlŃskie jest trzecim regionem w kraju po 

wojew·dztwie mazowieckim i ğ·dzkim, pod wzglňdem liczby pustostan·w w 

gminnych zasobach mieszkaniowych (10 tys. mieszkaŒ, 18,7% pustostan·w w kraju). 

W wojew·dztwie ŜlŃskim liczba oddanych mieszkaŒ do uŨytkowania na 1 000 

ludnoŜci w roku 2018 wyniosğa 2,7 i byğa wyŨsza tylko od dw·ch wojew·dztw: 

Ŝwiňtokrzyskiego i opolskiego. JednoczeŜnie w regionie wydano 8,8 tys. pozwoleŒ na 

budowň nowych budynk·w mieszkaniowych og·ğem, co lokowağo wojew·dztwo na 

czwartej pozycji w kraju. 

SPčJNOśĹ I DOSTŇPNOśĹ TRANSPORTOWA REGIONU 

W 2018 roku w Polsce byğo 425 tys. km dr·g publicznych, w tym w wojew·dztwie 

ŜlŃskim 24,8 tys. km. WskaŦnik dğugoŜci dr·g w przeliczeniu na 100 km2 powierzchni 

wynosiğ w Polsce 135,8 km, a dla wojew·dztwa ŜlŃskiego 200,7 km i byğa to druga 

wartoŜĺ wŜr·d wszystkich wojew·dztw. Drogi krajowe, w tym autostrady i drogi 

Mapa 17. Udziağ korzystajŃcych z sieci wodociŃgowej, kanalizacyjnej i gazowej w og·le 

ludnoŜci w wojew·dztwie ŜlŃskim w stosunku do Ŝredniej krajowej 2018 r. 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS. 

 

 

 

 

 

 

 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS. 
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ekspresowe w 2018 roku miağy dğugoŜĺ 1 228,4 km, drogi wojew·dzkie 1 486,1 km, a 

powiatowe 6 350,8 km. Najwiňcej dr·g publicznych w wojew·dztwie ŜlŃskim 

stanowiğy drogi gminne o dğugoŜci 15 691 km.  

Wojew·dztwo ŜlŃskie notuje najwyŨszŃ pozycjň w skali kraju, jeŜli chodzi o osiŃgane 

wartoŜci wskaŦnika miňdzygağňziowej dostňpnoŜci transportowej (WMDT) za rok 

2017 r. 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych OpenStreetMap   

Mapa 18. Sieĺ dr·g w wojew·dztwie ŜlŃskim w 2019 r. 
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Mapa 19. Linie kolejowe naleŨŃce do sieci TEN-T. 

ťr·dğo: zağŃcznik do RozporzŃdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 z 
dnia 11 grudnia 2013 r. 

 

Mapa 20. Drogi naleŨŃce do sieci TEN-T. 

 

ťr·dğo: zağŃcznik do RozporzŃdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 z 
dnia 11 grudnia 2013 r. 

 

NaleŨy jednak podkreŜliĺ, iŨ duŨa czeŜĺ dr·g w oŜrodkach miejskich cechuje siň 

duŨym natňŨeniem ruchu i znaczŃcym przeciŃŨeniem w okresach szczyt·w 

komunikacyjnych. Zgodnie z Generalnym Pomiarem Ruchu przeprowadzonym w 

2015 roku45 na sieci dr·g krajowych i wojew·dzkich Ŝredni dobowy ruch roczny 

(SDRR) pojazd·w silnikowych na drogach krajowych wyni·sğ 11 178 pojazd·w/dobň, 

a w wojew·dztwie ŜlŃskim byğ prawie dwukrotnie wyŨszy (20 017 pojazd·w/dobň). 

JednoczeŜnie SDRR mierzony wyğŃcznie na drogach wojew·dzkich w wojew·dztwie 

ŜlŃskim wyni·sğ 5 476 poj./dobň, przy Ŝredniej krajowej 3 520 poj./dobň. Ponadto w 

 

45 Kolejny Generalny Pomiar Ruchu zostanie wykonany w 2020 roku, a jego wyniki bňdŃ znane po 31 marca 2021 
r. 
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wojew·dztwie ŜlŃskim znalazğy siň dwa odcinki dr·g krajowych, na kt·rych SDRR 

przekraczağ 100 tys. poj./dobň, byğy to: droga nr S86, odcinek Sosnowiec ï Katowice, 

SDRR = 112 212 poj./dobň oraz autostrada A4, Katowice (przejŜcie), SDRR = 100 

983 poj./dobň. 

W 2018 roku w wojew·dztwie ŜlŃskim byğo 24,9 km autostrad i dr·g ekspresowych 

na 1 000 km2 powierzchni, a wskaŦnik dğugoŜci samych autostrad na 1 000 km2 

wyni·sğ 14,2 km. Oba wskaŦniki plasowağy wojew·dztwo ŜlŃskie na pierwszym 

miejscu w kraju.  

WskaŦnik dğugoŜci linii kolejowych w przeliczeniu na 100 km2 powierzchni w 

wojew·dztwie ŜlŃskim charakteryzuje siň najwyŨszŃ wartoŜciŃ wŜr·d wszystkich 

region·w. Na kaŨde 100 km2 powierzchni wojew·dztwa ŜlŃskiego przypada prawie 

16 km linii kolejowych i wartoŜĺ ta przez ostatnie osiem lat spadğa z 17,5 do 15,8 km 

w roku 2018. Pomimo tego spadku gňstoŜĺ linii kolejowych w regionie jest i tak 

prawie dwa razy wiňksza niŨ w wojew·dztwie dolnoŜlŃskim i opolskim. W 

wojew·dztwie ŜlŃskim duŨa gňstoŜĺ linii kolejowych wynika przede wszystkim z 

obsğugi ruchu towarowego. Istotnym ograniczeniem rozwoju nowych poğŃczeŒ 

kolejowych pozostaje brak linii kolejowych wydzielonych cağkowicie dla ruchu 

aglomeracyjnego. 

Wedğug danych Urzňdu Transportu Kolejowego w 2018 roku z przewoz·w kolejŃ w 

cağej Polsce skorzystağo 310,3 mln pasaŨer·w. WskaŦnik wykorzystania kolei, czyli 

liczba przejazd·w rocznie przypadajŃcych na mieszkaŒca, wyni·sğ w Polsce Ŝrednio 

8,1. W przypadku wojew·dztwa ŜlŃskiego, z usğug przewoŦnik·w kolejowych w 2018 

roku skorzystağo 22,3 mln pasaŨer·w, co stanowiğo 7,2% wszystkich pasaŨer·w w 

Polsce. WskaŦnik wykorzystania kolei dla wojew·dztwa ŜlŃskiego wyni·sğ 4,9 

(znacznie poniŨej Ŝredniej dla Polski). 
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Mapa 21. DğugoŜĺ autostrad i dr·g ekspresowych na 1 000 km2 powierzchni wojew·dztw w 

2018 r. 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Mapa 22. DğugoŜĺ autostrad na 1 000 km2 powierzchni wojew·dztw w 2018 r. 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS. 
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Wykres 13. Liczba pasaŨer·w kolei i wskaŦnik wykorzystania kolei wg wojew·dztw w 2018 r. 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych Urzňdu Transportu Kolejowego. 

Na terenie wojew·dztwa miňdzynarodowe kolejowe przewozy pasaŨerskie 

realizowane sŃ przez PKP Intercity S.A., miňdzywojew·dzkie przez: PKP Intercity 

S.A., POLREGIO Sp. z o.o. i Koleje ślŃskie Sp. z o.o., a przewozy wojew·dzkie 

przez Koleje ślŃskie Sp. z o.o. 

W 2018 roku w wojew·dztwie ŜlŃskim czynnych byğo 12,4 tys. km linii komunikacji 

miejskiej, z czego 11,9 tys. km linii autobusowych oraz 388 km linii tramwajowych. 

Wojew·dztwo ŜlŃskie pod wzglňdem dğugoŜci linii komunikacji miejskiej zajmowağo 

pierwsze miejsce w Polsce. 

W wojew·dztwie ŜlŃskim w 2018 roku jeŦdziğo prawie 1,9 tys. autobus·w komunikacji 

miejskiej, co dağo drugie miejsce w kraju po wojew·dztwie mazowieckim (2,6 tys. 

autobus·w). Tabor tramwajowy liczyğ 350 sztuk, z czego jedynie 71 woz·w byğo 

przystosowanych do przewozu os·b z niepeğnosprawnoŜciami. W 2018 r. w Polsce 

komunikacjŃ miejskŃ przewieziono 3 774,1 mln pasaŨer·w, z tego w wojew·dztwie 

ŜlŃskim 403,8 mln pasaŨer·w. W tym zakresie wojew·dztwo ŜlŃskie zajňğo 3. 

miejsce, po wojew·dztwach mazowieckim (975,2 mln) i mağopolskim (450,7 mln). W 

2018 roku przewieziono komunikacjŃ miejskŃ w regionie o 143,2 mln mniej 

pasaŨer·w niŨ w 2009 roku.  

Podstawowym elementem usytuowania systemu transportu wojew·dztwa ŜlŃskiego 

w europejskim systemie transportowym jest jego poğoŨenie w zasiňgu 

paneuropejskich korytarzy transportowych oraz w sieci TEN-T. 
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W wojew·dztwie ŜlŃskim zlokalizowany jest Miňdzynarodowy Port Lotniczy 

ĂKatowiceò w Pyrzowicach, bezpoŜrednio przy autostradzie A1 i drodze ekspresowej 

S1. Pod wzglňdem liczby pasaŨer·w w 2018 roku zajmowağ 4. miejsce w Polsce, po 

portach w Warszawie, Krakowie i GdaŒsku. W 2019 roku w MPL ĂKatowiceò 

obsğuŨono 4,84 mln pasaŨer·w, a wzrost w stosunku do 2009 roku stanowiğ 106%.  

Lotnisko w Pyrzowicach w ostatnich latach intensywnie rozwija swoje zaplecze 

infrastrukturalne, dziňki czemu znacznie zwiňkszyğa siň przepustowoŜĺ obsğugi ruchu. 

Obecnie w porcie lotniczym funkcjonujŃ trzy terminale pasaŨerskie i jeden 

terminal cargo. W 2017 roku zakoŒczono proces przeksztağcania starej drogi 

startowej w drogň koğowania oraz dostosowania infrastruktury do CAT II (kierunek 

podstawowy, pas 27) operacji lotniczych, co znacznie zwiňkszyğo bezpieczeŒstwo 

operacji lotniczych w porcie. Do 2020 roku ILS CAT I zostanie r·wnieŨ zainstalowany 

na kierunku pomocniczym (pas 09) drogi startowej, co opr·cz bezpieczeŒstwa, 

podniesie r·wnieŨ dostňpnoŜĺ operacyjnŃ lotniska.  

W 2019 roku na obszarze MPL ĂKatowiceò w Pyrzowicach samoloty wykonağy w 

sumie 41 606 operacji start·w i lŃdowaŒ, co byğo najwyŨszym wynikiem w historii 

lotniska w ciŃgu roku kalendarzowego. 

Port lotniczy ĂKatowiceò byğ drugim portem w Polsce, po lotnisku Chopina w 

Warszawie, pod wzglňdem iloŜci przeğadunk·w towar·w. W 2019 roku w MPL 

ĂKatowiceò w Pyrzowicach przeğadowano 18,8 tys. ton ğadunk·w. 

 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych Urzňdu Lotnictwa Cywilnego. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych Urzňdu Lotnictwa Cywilnego. 

Mapa 23. Lotniska/lŃdowiska w wojew·dztwie ŜlŃskim w 2019 r. 

 



86 

 

Ponadto w wojew·dztwie ŜlŃskim istnieje 7 mağych lotnisk wpisanych do Rejestru 

Lotnisk Cywilnych. MajŃ one charakter biznesowy i sportowy, zlokalizowane sŃ w 

pobliŨu wiňkszych miast, z dobrŃ dostňpnoŜciŃ do centr·w aglomeracji i metropolii. 

Zagňszczenie na terenie wojew·dztwa ŜlŃskiego liniowej infrastruktury transportowej, 

rozw·j MPL ĂKatowiceò w Pyrzowicach, zlokalizowanie centr·w logistycznych oraz 

korzystne poğoŨenie na przeciňciu gğ·wnych ciŃg·w transportowych sieci TEN-T 

Mapa 24. Centra logistyczne na terenie wojew·dztwa ŜlŃskiego w czerwcu 2018 r. 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie opracowania Marketbeat, rynek magazynowy 

w Polsce oraz danych OpenStreetMap. 

Wykres 14. Ğadunki w MPL ĂKatowiceò w Pyrzowicach w latach 2009 i 2019 ( w tonach). 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS. 
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predestynuje region do dalszego rozwoju transportu multimodalnego i osiŃgania z 

tego tytuğu korzyŜci gospodarczych. 

Wykres 15. Liczba pasaŨer·w przylatujŃcych i wylatujŃcych do/z MPL ĂKatowiceò w 

Pyrzowicach w latach 2009-2019. 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS. 

 

GĞčWNE WYZWANIA 
 

Przeciwdziağanie: 

o ekstensywnej gospodarce terenami inwestycyjnymi oraz niekontrolowanemu i 

nadmiernemu zawğaszczaniu przestrzeni przyrodniczych na funkcje 

mieszkaniowe i gospodarcze, 

o skutkom degradacji teren·w, w tym poprzez dziağania rekultywacyjne i 

rewitalizacyjne, 

o marginalizacji czňŜci obszar·w wojew·dztwa na skutek sğabej dostňpnoŜci 

infrastruktury komunalnej, 

o peryferyzacji komunikacyjnej obszar·w o niskiej dostňpnoŜci infrastruktury 

transportowej, 

o procesom ograniczania znaczenia transportu publicznego, w tym poprzez 

tworzenie centr·w przesiadkowych, 
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Wykorzystanie:  

o powstajŃcych w gminach program·w rewitalizacji teren·w poprzemysğowych do 

stworzenia partnerskich projekt·w rewitalizacyjnych, zgodnie z efektem synergii 

dziağaŒ, 

o posiadanej infrastruktury transportowej i logistycznej oraz usytuowania na 

przeciňciu gğ·wnych ciŃg·w transportowych sieci TEN-T dla dalszego rozwoju 

transportu intermodalnego i multimodalnego, 

o atut·w poğoŨenia komunikacyjnego i transgranicznego w kreowaniu 

atrakcyjnoŜci inwestycyjnej i transformacji gospodarczej, 

o policentrycznej struktury regionu dla r·wnowaŨenia proces·w rozwoju w 

przestrzeni. 
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WSPčĞPRACA I ZARZłDZANIE 
 

WSPčĞPRACA MIŇDZYNARODOWA 

SamorzŃd Wojew·dztwa ślŃskiego prowadzi aktywne dziağania oparte o wsp·ğpracň 

z partnerami zagranicznymi. Wojew·dztwo ślŃskie w 2018 r. byğo czğonkiem 

nastňpujŃcych organizacji miňdzynarodowych: Europejski Szlak Dziedzictwa 

Przemysğowego ERIH, Europejskie Ugrupowanie Wsp·ğpracy Terytorialnej TRITIA 

oraz European Social Network (ESN). 

ERIH (ang. European Route of Industrial Heritage (ERIH) to najwiňksza w Europie 

sieĺ informacji turystycznej o dziedzictwie przemysğowym. Wzorem dla projektu ERIH 

byğ Szlak Dziedzictwa Przemysğowego w Zagğňbiu Ruhry, najwiňksza w·wczas sieĺ 

turystyczna ğŃczŃca obiekty dziedzictwa przemysğowego.  

Wojew·dztwo ślŃskie jako zarzŃdca Szlaku Zabytk·w Techniki jest czğonkiem ERIH 

od 2010 roku. Szlak Zabytk·w Techniki to pierwszy szlak z Europy środkowo-

Wschodniej, kt·ry zostağ w cağoŜci wpisany do Europejskiego Szlaku Dziedzictwa 

Przemysğowego. W ramach Szlaku Zabytk·w Techniki wybrano piňĺ Gwiazd 

Techniki, kt·re sŃ jednoczeŜnie punktami kotwicznymi europejskiego szlaku. SŃ to: 

Kopalnia Guido w Zabrzu, Sztolnia Kr·lowa Luiza w Zabrzu, Zabytkowa Kopalnia 

Srebra w Tarnowskich G·rach, Muzeum Tyskich Browar·w KsiŃŨňcych w Tychach 

oraz Muzeum Browaru ŧywiec.  

Dziňki poğoŨeniu regionu w bliskim sŃsiedztwie Republiki Czeskiej i Sğowackiej 

moŨliwy jest rozw·j wsp·ğpracy transgranicznej. Realizowana jest ona m.in. w 

ramach euroregion·w, tj. Euroregionu Silesia, Euroregionu ślŃsk CieszyŒski i 

Euroregionu Beskidy. JednŃ z inicjatyw w obszarze wsp·ğpracy transgranicznej 

realizowanej przez Wojew·dztwo ślŃskie razem z innymi regionami byğo utworzenie 

Europejskiego Ugrupowania Wsp·ğpracy Terytorialnej TRITIA z ograniczonŃ 

odpowiedzialnoŜciŃ (EUWT TRITIA), kt·re oficjalnie zostağo zarejestrowane w dniu 

25 lutego 2013 r. decyzjŃ Ministra Spraw Zagranicznych. Od stycznia 2018 r. obszar 

aktywnoŜci dziağaŒ EUWT TRITIA obejmuje wsp·lne terytorium: Region Morawsko-

ślŃski w Czechach, Wojew·dztwo ślŃskie w Polsce oraz SamorzŃdowy Kraj ŧyliŒski 

na Sğowacji. Celem EUWT TRITIA jest usprawnienie i promowanie wsp·ğpracy 

transgranicznej, ponadnarodowej i miňdzyregionalnej miňdzy jej czğonkami, gğ·wnie 

dla wzmocnienia sp·jnoŜci ekonomicznej i spoğecznej, w takich obszarach jak: 

uğatwienie codziennego Ũycia mieszkaŒc·w polsko-czesko-sğowackiego pogranicza, 

zapewnienie transgranicznej sp·jnoŜci na poziomie cağego obszaru oraz realizacja 

projekt·w strategicznych w celu wsp·lnego rozwoju obszaru czğonk·w ugrupowania.  

European Social Network (ESN) to sieĺ, kt·ra rozciŃga swojŃ dziağalnoŜĺ na 33 

paŒstwa i 125 organizacji, wsp·ğpracujŃcych w kilku obszarach strategicznych dla 

osiŃgniňcia zr·wnowaŨonego rozwoju sprzyjajŃcego wğŃczeniu spoğecznemu. 
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Stowarzyszenie zrzesza organizacje, kt·re planujŃ, finansujŃ, badajŃ, zarzŃdzajŃ, 

regulujŃ, dostarczajŃ i monitorujŃ lokalne publiczne usğugi spoğeczne, w tym usğugi 

zdrowotne, socjalne, zwiŃzane z zatrudnieniem, edukacjŃ i mieszkalnictwem. Do jej 

gğ·wnych zadaŒ naleŨy wspieranie rozwoju skutecznej polityki spoğecznej i wysokiej 

jakoŜci usğug spoğecznych poprzez wymianň doŜwiadczeŒ i wiedzy w szczeg·lnoŜci 

skupiajŃc siň na takich grupach jak osoby starsze, osoby z niepeğnosprawnoŜciami, 

dzieci w trudnej sytuacji i mğodzieŨ. 

Z koŒcem 2017 r. wojew·dztwo ŜlŃskie doğŃczyğo, jako jeden z pierwszych region·w 

pilotaŨowych, do nowej inicjatywy Komisji Europejskiej dotyczŃcej Transformacji 

Region·w G·rniczych, w ramach kt·rej powstağa m.in. Platforma Transformacji 

Region·w G·rniczych sğuŨŃca w szczeg·lnoŜci wymianie wiedzy i doŜwiadczeŒ 

region·w g·rniczych Unii Europejskiej na drodze do transformacji w kierunku 

zr·wnowaŨonej, niskoemisyjnej gospodarki. AktywnoŜĺ w ramach Platformy 

skoncentrowana jest na wymianie doŜwiadczeŒ i wniosk·w z innymi regionami 

g·rniczymi Unii Europejskiej, dyskusji z KomisjŃ EuropejskŃ i innymi instytucjami 

unijnymi i miňdzynarodowymi nad rozwiŃzaniami i narzňdziami dla sprawiedliwej 

transformacji ñjust transitionò oraz wypracowaniem projekt·w pilotaŨowych ze 

wsparciem eksperckim KE (obecnie 14 regionalnych projekt·w pilotaŨowych ujňtych 

w Planie DziağaŒ Transformacji Regionu, w tym czňŜĺ finansowana w ramach RPO 

WSL 2014-2020). Ponadto 8 marca 2019 r. ZarzŃd Wojew·dztwa ślŃskiego podjŃğ 

uchwağň o utworzeniu Zespoğu Regionalnego dla inicjatywy region·w g·rniczych w 

wojew·dztwie ŜlŃskim. Celem powoğania Zespoğu byğo uspoğecznienie procesu 

identyfikacji nowych projekt·w i dyskusji nad transformacjŃ regionu. W skğad Zespoğu 

wchodzŃ przedstawiciele strony rzŃdowej, samorzŃdowej, w tym przedstawiciele 

gmin g·rniczych, partnerzy spoğeczni, przedstawiciele nauki i biznesu.  

WSPčĞPRACA SUBREGIONALNA  

Idea wsp·ğpracy subregionalnej zostağa zapoczŃtkowana w SRW przyjňtej w 2000 

roku. PrzeğoŨenie tej koncepcji na dokumenty wdroŨeniowe miağo miejsce juŨ w RPO 

WSL 2007-2013, gdzie po raz pierwszy zastosowano ten instrument w postaci 

Program·w Rozwoju Subregion·w (PRS). BazujŃc na wczeŜniejszych dobrych 

doŜwiadczeniach wsp·ğpraca w ramach subregion·w zostağa zintensyfikowana w 

ramach RPO WSL 2014-2020 poprzez Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT 

oraz RIT). 

Na terenie wojew·dztwa ŜlŃskiego w kaŨdym z subregion·w (p·ğnocnym, 

poğudniowym, zachodnim, centralnym) funkcjonujŃ Stowarzyszenia Gmin i Powiat·w, 

kt·re realizowağy instrument ZIT/RIT. Wszystkie subregiony dziağajŃ instytucjonalnie 

w oparciu o funkcjonujŃce stowarzyszenia samorzŃdowe: ZwiŃzek Gmin i Powiat·w 

Subregionu Centralnego Wojew·dztwa ślŃskiego, ZwiŃzek Gmin i Powiat·w 

Subregionu Zachodniego Wojew·dztwa ślŃskiego z siedzibŃ w Rybniku, ZwiŃzek 

Gmin i Powiat·w Subregionu P·ğnocnego Wojew·dztwa ślŃskiego, Stowarzyszenie 
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Gmin i Powiat·w Subregionu Poğudniowego Wojew·dztwa ślŃskiego Aglomeracja 

Beskidzka z siedzibŃ w Bielsku-Biağej. 

Instrumenty te, oparte sŃ na wielosektorowych strategiach terytorialnych, 

zawierajŃcych przewidziane do realizacji cele i przedsiňwziňcia. Partnerstwa miast i 

gmin wsp·lnie z wğadzami wojew·dztwa ustalajŃ cele oraz niezbňdne dla nich 

inwestycje, co, przyczynia siň do zwiňkszenia oddziağywania realizowanych 

przedsiňwziňĺ. 

Na obszarze Subregionu Centralnego realizowane sŃ Zintegrowane Inwestycje 

Terytorialne (ZIT), natomiast na obszarach funkcjonalnych w Subregionie 

P·ğnocnym, Poğudniowym oraz Zachodnim ï Regionalne Inwestycje Terytorialne 

(RIT). Wsparcie w ramach ZIT/RIT dotyczy r·wnieŨ zr·wnowaŨonego rozwoju 

obszar·w wiejskich we wszystkich subregionach. 

Na realizacjň ZIT/RIT zostağo przeznaczone prawie 1/3 cağoŜci alokacji na realizacjň 

RPO WSL 2014-2020, w tym ponad 80% Ŝrodk·w przeznaczono na realizacjň zadaŒ 

finansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.  

W ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) oraz Regionalnych 

Inwestycji Terytorialnych (RIT) do koŒca 2019 r. podpisano 1 305 um·w na ğŃcznŃ 

kwotň dofinansowania 3,58 mld PLN, co stanowi 78,35% wykorzystania alokacji 

przyznanej na instrumenty rozwoju terytorialnego. Najwiňcej Ŝrodk·w w ramach tego 

instrumentu skierowano do subregionu centralnego (ZIT). Najwiňkszy stopieŒ 

wykorzystania alokacji do koŒca 2019 roku ze wzglňdu na wnioski wybrane do 

dofinasowania wykazağ subregion p·ğnocny.  

WSPčĞPRACA NA OBSZARACH WIEJSKICH 

W ramach PilotaŨowego Programu LEADER+, kt·ry byğ realizowany z Programu 

Operacyjnego ĂRestrukturyzacja i Modernizacja Sektora ŧywnoŜciowego oraz 

Rozw·j Obszar·w Wiejskich na lata 2004-2006 powstağy pierwsze Grupy Dziağania, 

kt·re od kilkunastu lat prňŨnie funkcjonujŃ na obszarach wiejskich wojew·dztwa 

ŜlŃskiego. Obecnie, 14 Lokalnych Grup Dziağania (LGD) oraz 2 Lokalne Grupy 

Rybackie (LGR) wdraŨajŃc instrument Rozw·j Lokalny Kierowany przez SpoğecznoŜĺ 

(RLKS) animujŃ, kreujŃ i wspierajŃ potencjağ poszczeg·lnych soğectw i gmin. 

AktywizujŃce dziağania LGD i LGR prowadzŃ na terenie 123 gmin kierujŃc swoje 

wsparcie do blisko 1 mln 259 tys. mieszkaŒc·w wojew·dztwa ŜlŃskiego. 

Dziňki funkcjonowaniu LGD i LGR opartemu na partnerstwie terytorialnym 

zrzeszajŃcym przedstawicieli lokalnych organizacji (z sektora publicznego, 

prywatnego i pozarzŃdowego) oraz wsp·ğdziağaniu mieszkaŒc·w danego obszaru 

tworzŃ one tzw. Lokalne Strategie Rozwoju, kt·re stanowiŃ podstawň 

podejmowanych inicjatyw i projekt·w na poszczeg·lnych 16 obszarach wojew·dztwa 

ŜlŃskiego. W ramach realizowanych strategii prowadzone sŃ m.in. dziağania 
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zwiŃzane z integracjŃ lokalnej spoğecznoŜci, promowaniem turystyki, ekologicznego 

stylu Ũycia, edukacjŃ, wzmacnianiem potencjağu lokalnego rynku pracy, rozwojem 

przedsiňbiorczoŜci spoğecznej i wolontariatu, czy rewitalizacjŃ. Dziağania LGD i LGR 

byğy finansowane przede wszystkim w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na 

rzecz Rozwoju Obszar·w Wiejskich (EFRROW) oraz Europejskiego Funduszu 

Morskiego i Rybackiego (EFMR), a takŨe w ramach RPO WSL 2014-2020. Na 

wdraŨanie instrumentu RLKS zagwarantowano Ŝrodki finansowe w wysokoŜci 32 mln 

euro ï 16 mln euro w ramach Osi X Rewitalizacja oraz infrastruktura spoğeczna i 

zdrowotna (Ŝrodki EFRR) oraz 16 mln euro w ramach Osi VII Regionalny rynek pracy 

i Osi IX WğŃczenie spoğeczne (Ŝrodki EFS). 

WSPčĞPRACA METROPOLITALNA 

W ramach dalszego wzmacniania i poprawy efektywnoŜci wsp·ğpracy samorzŃd·w 

lokalnych powoğano do Ũycia G·rnoŜlŃsko-ZagğňbiowskŃ Metropoliň (GZM), pierwszŃ 

ustawowo powoğanŃ metropoliň w Polsce. Powstağa na mocy Ustawy o zwiŃzku 

metropolitalnym w wojew·dztwie ŜlŃskim, kt·ra okreŜla zasady i tryb tworzenia, a 

takŨe zasady funkcjonowania zwiŃzku metropolitalnego. Zgodnie z UstawŃ46 do 

kompetencji zwiŃzku metropolitalnego naleŨy wykonywanie zadaŒ publicznych o 

nastňpujŃcym zakresie: 

- ksztağtowanie ğadu przestrzennego; 

- rozw·j spoğeczny i gospodarczy obszaru zwiŃzku metropolitalnego; 

- planowanie, koordynacja, integracja, a takŨe rozw·j publicznego transportu 

zbiorowego (transportu drogowego, kolejowego i innego transportu 

szynowego) oraz zr·wnowaŨonej mobilnoŜci miejskiej; 

- metropolitalne przewozy pasaŨerskie; 

- udziağ w ustalaniu przebiegu dr·g wojew·dzkich i krajowych na obszarze 

zwiŃzku metropolitalnego; 

- promocja zwiŃzku metropolitalnego oraz jego obszaru. 

W dniu 1 lipca 2017 roku weszğo w Ũycie RozporzŃdzenie Rady Ministr·w w sprawie 

utworzenia w wojew·dztwie ŜlŃskim zwiŃzku metropolitalnego pod nazwŃ 

ĂG·rnoŜlŃsko-Zagğňbiowska Metropoliaò47 z siedzibŃ w Katowicach. W jego skğad 

weszğy nastňpujŃce gminy: Bytom, Chorz·w, DŃbrowa G·rnicza, Gliwice, Katowice, 

Mysğowice, Piekary ślŃskie, Ruda ślŃska, Siemianowice ślŃskie, Sosnowiec, 

świňtochğowice, Tychy, Zabrze, Bňdzin, BieruŒ, CzeladŦ, Imielin, Knur·w, Lňdziny, 

Ğaziska G·rne, Mikoğ·w, Pyskowice, Radzionk·w, Sğawk·w, Tarnowskie G·ry, 

Wojkowice, Bobrowniki, Bojszowy, Cheğm ślŃski, Gierağtowice, Kobi·r, Mierzňcice, 

OŨarowice, Pilchowice, Psary, Rudziniec, Siewierz, SoŜnicowice, świerklaniec, Wyry 

 

46 Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o zwiŃzku metropolitalnym w wojew·dztwie ŜlŃskim (Dz.U. 2017 poz. 730). 
47 Dz.U.2017.1290 z dnia 30.06.2017 r. RozporzŃdzenie Rady Ministr·w z dnia 26 czerwca 2017 r. w sprawie 
utworzenia w wojew·dztwie ŜlŃskim zwiŃzku metropolitalnego pod nazwŃ ĂG·rnoŜlŃsko-Zagğňbiowska Metropoliaò. 



93 

 

i Zbrosğawice. Metropolia od 1 stycznia 2018 roku rozpoczňğa realizacjň ustawowych 

zadaŒ. 

FINANSE SAMORZłDčW  

Analiza kondycji finansowej jednostek samorzŃdu terytorialnego dostarcza informacji 

o aktualnej sytuacji regionu, pozwala takŨe okreŜliĺ ich perspektywy rozwojowe. 

MoŨliwoŜci rozwojowe jednostek samorzŃdu terytorialnego wyraŨajŃ siň w 

najwiňkszym stopniu we wskaŦnikach wartoŜci dochod·w w przeliczeniu na jednego 

mieszkaŒca.  

Sprawozdania budŨetowe za rok 2018 samorzŃdu wojew·dztwa, powiat·w i gmin 

wojew·dztwa ŜlŃskiego wskazujŃ, Ũe zar·wno dochody i wydatki jednostek 

samorzŃdu terytorialnego wojew·dztwa ŜlŃskiego plasowağy region na drugim 

miejscu wŜr·d wszystkich wojew·dztw. UwzglňdniajŃc jednak poziom dochod·w i 

wydatk·w jednostek samorzŃdu terytorialnego w ujňciu na 1 mieszkaŒca, 

wojew·dztwo ŜlŃskie w 2018 roku zajmowağo odpowiednio ostatnie miejsce w kraju 

(6 013,19 zğ; 6 093,53 zğ). 

Ponadto wŜr·d gmin wojew·dztwa ŜlŃskiego wartoŜĺ dochod·w wğasnych na 1 

mieszkaŒca w 2018 roku byğa najwyŨsza w duŨych oŜrodkach regionu, tj. miastach 

zlokalizowanych w centralnej czňŜci wojew·dztwa i Bielsku-Biağej. Dochody wğasne 

na 1 mieszkaŒca powyŨej Ŝredniej wojew·dzkiej (2 858,00 zğ) osiŃgnňğo blisko 20% 

gmin w regionie, w tym wiňkszoŜĺ zlokalizowanych w subregionie centralnym, 

natomiast w pozostağych subregionach odpowiednio: 5 w poğudniowym (Bielsko-

Biağa, Szczyrk, UstroŒ, Wisğa, Cieszyn), 4 w zachodnim (Lubomia, Rybnik, 

Marklowice, Pawğowice) i Czňstochowa w subregionie p·ğnocnym. 

ZnaczŃcy udziağ dochod·w wğasnych w dochodach og·ğem daje podstawň do 

ksztağtowania lokalnej polityki rozwoju, wspomagajŃc podejmowanie decyzji 

dğugoterminowych dotyczŃcych miňdzy innymi poziomu inwestycji. Udziağ dochod·w 

wğasnych w dochodach og·ğem gmin wojew·dztwa ŜlŃskiego w 2018 roku siňgağ 

maksymalnie 68,4% (Szczyrk), podczas gdy najniŨszy udziağ dochod·w wğasnych 

wŜr·d dochod·w og·ğem wyni·sğ 21,9% w gminie Koszarawa. 116 gmin regionu 

notowağo udziağ dochod·w wğasnych w dochodach poniŨej Ŝredniej wojew·dzkiej 

(54,7%), w tym aŨ 8 miast na prawach powiatu (tj. Bytom, świňtochğowice, Rybnik, 

Piekary ślŃskie, ŧory, Chorz·w, Czňstochowa oraz Ruda ślŃska).  

WartoŜĺ wydatk·w inwestycyjnych to jedna z istotniejszych kategorii wydatk·w 

poniewaŨ o ich poniesieniu gminy decydujŃ samodzielnie. WskaŦnik udziağu 

wydatk·w inwestycyjnych w wydatkach og·ğem gmin wojew·dztwa ŜlŃskiego w 2018 

roku wyni·sğ zaledwie 17,4% i byğ najniŨszym wynikiem wŜr·d region·w (wartoŜĺ dla 

kraju: 19,7%). 
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Wykres 16. Dochody i wydatki samorzŃdu wojew·dztwa, powiat·w i gmin na 1 mieszkaŒca 

wedğug wojew·dztw za rok 2018. 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS. 

SPOĞECZEőSTWO OBYWATELSKIE 

W wojew·dztwie ŜlŃskim dziağağo 12 395 instytucji pozarzŃdowych (8,8% organizacji 

w Polsce), co stanowiğo czwarty wynik wŜr·d wojew·dztw. Najwiňcej organizacji 

znajdowağo siň na terenie wojew·dztwa mazowieckiego ï 25 737 (17,4%) oraz 

wielkopolskiego ï 13 821 (9,3%). Zupeğnie inaczej sytuacja przedstawiağa siň w 

przypadku iloŜci organizacji w przeliczeniu na 10 tys. mieszkaŒc·w, tj. wynik 27 

organizacji na 10 tys. ludnoŜci plasowağ region na najniŨszej pozycji wŜr·d 

wojew·dztw.  

Wedğug danych za 2018 rok na terenie regionu wŜr·d organizacji dominowağy 

stowarzyszenia i podobne organizacje spoğeczne (83% og·ğu).  

Frekwencja w wyborach samorzŃdowych do rad gmin i rad miast na prawach 

powiat·w wyniosğa w 2018 r. w wojew·dztwie ŜlŃskim 52,3% i byğa niŨsza aniŨeli w 

cağym kraju (w Polsce wyniosğa 55,1%). Wynik ten byğ teŨ jednym z niŨszych wŜr·d 

region·w (13. pozycja wŜr·d polskich wojew·dztw). Pozytywnym zjawiskiem jest 

jednakŨe wzrost frekwencji w por·wnaniu do roku 2014 o blisko 9 punkt·w 

procentowych. 

SPOĞECZEőSTWO INFORMACYJNE 

Wojew·dztwo ŜlŃskie zajňğo w 2018 roku czwartŃ pozycjň wŜr·d pozostağych 

wojew·dztw pod wzglňdem ponadpodstawowych umiejňtnoŜci cyfrowych 

mieszkaŒc·w.48 W por·wnaniu do roku wczeŜniejszego odsetek os·b o 

 

48 Informacje opracowano na podstawie Raportu Monitoringowego za rok 2018 Strategii Rozwoju SpoğeczeŒstwa 
Informacyjnego Wojew·dztwa ślŃskiego, ślŃskie Centrum SpoğeczeŒstwa Informacyjnego, grudzieŒ 2018.  
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ponadpodstawowych umiejňtnoŜciach cyfrowych nieznacznie wzr·sğ, co naleŨy 

oceniĺ pozytywnie. NiekorzystnŃ informacjŃ jest natomiast odsetek mieszkaŒc·w 

wojew·dztwa ŜlŃskiego nieposiadajŃcych Ũadnych umiejňtnoŜci cyfrowych. W 2018 r. 

wŜr·d os·b w wieku 16-64 lata, kt·re korzystağy z Internetu w przeciŃgu ostatnich 3 

miesiňcy, okoğo 48 000 os·b (1,5%) nie posiadağo Ũadnych z cyfrowych umiejňtnoŜci, 

tj.: informacyjnych, komunikacyjnych, rozwiŃzywania problem·w lub zwiŃzanych z 

oprogramowaniem. Wojew·dztwo zajňğo w tym wzglňdzie ostatniŃ pozycjň w Polsce. 

Wyniki badaŒ GUS wskazujŃ, Ũe odsetek jednostek administracji publicznej 

posiadajŃcych politykň lub strategiň Open Data wynosiğ w 2017 r. Ŝrednio dla Polski 

4,9%. Wojew·dztwo ŜlŃskie wypada pod tym wzglňdem sğabo (2,4%), nie 

odnotowağo poprawy w stosunku do roku 2016 (2,4%) i zajmuje odlegğe miejsce w 

rankingu wojew·dztw. Natomiast mieszkaŒcy z wojew·dztwa ŜlŃskiego znajdujŃ siň 

w czoğ·wce w Polsce pod wzglňdem korzystania z usğug e-administracji. Prawie 40% 

mieszkaŒc·w w wieku 16-74 lata korzystajŃcych z Internetu w ciŃgu ostatnich 12 

miesiňcy korzystağo z usğug administracji publicznej za pomocŃ tej formy49.  

ZARZłDZANIE PROCESAMI ROZWOJU 

Na potrzeby prowadzonych na poziomie krajowym i regionalnym prac planistycznych 

dotyczŃcych aktualizacji dokument·w strategicznych, integracji planowania 

strategicznego i przestrzennego, istotna jest ocena przygotowania jednostek 

samorzŃdu terytorialnego w zakresie opracowywania i monitorowania dokument·w 

planistycznych.  

W ramach prowadzonych prac zwiŃzanych z aktualizacjŃ strategii zostağa 

opracowana ankieta50, kt·rej celem byğo zebranie informacji na temat systemu 

opracowywania i monitorowania dokument·w strategicznych w gminach i powiatach 

wojew·dztwa ŜlŃskiego. Zgodnie z jej wynikami (stan na 2017 r.) wiňkszoŜĺ gmin w 

wojew·dztwie ŜlŃskim posiada strategiň rozwoju, przy czym wskazywano, iŨ jej okres 

obowiŃzywania nie przekracza 2020 roku. Ponadto wszystkie miasta na prawach 

powiatu posiadajŃ strategie rozwoju, jednak ich okres obowiŃzywania zwykle nie 

przekracza roku 2020. Podobnie sytuacja przedstawia siň w powiatach ziemskich, z 

kt·rych jedynie nieliczne nie posiadajŃ aktualnej strategii rozwoju. 

Monitoring realizacji strategii zar·wno gminnych jak i powiatowych przeprowadzany 

jest najczňŜciej przy wykorzystaniu kilku narzňdzi, tj.: opracowywania raport·w oraz 

bieŨŃcego monitoringu wskaŦnik·w iloŜciowych w odniesieniu do cel·w/kierunk·w 

strategii z czňstotliwoŜciŃ Ŝrednio raz w roku. PrzewaŨajŃca iloŜĺ gmin posiada takŨe 

 

49  SpoğeczeŒstwo informacyjne w Polsce. Wyniki badaŒ statystycznych z lat 2014ï2018, Gğ·wny UrzŃd 
Statystyczny, Warszawa 2018. 
50  Formularz ankiety zostağ przesğany w 2017 roku do wszystkich gmin i powiat·w wojew·dztwa ŜlŃskiego. 
Odpowiedzi udzieliğo 113 gmin (68%), w tym 19 miast na prawach powiatu, a takŨe 17 powiat·w ziemskich. W 
sumie wypeğniony formularz ankiety przesğağo 149 jednostek, co oznacza zwrot na poziomie 81%. 
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dokumenty strategiczne z bardziej szczeg·ğowych obszar·w tematycznych np.: 

spoğecznego, Ŝrodowiska oraz przestrzeni.  

W ponad poğowie gmin proces opracowywania strategii rozwoju uwzglňdnia 

partycypacjň spoğecznŃ. Konsultacje w gminach najczňŜciej odbywajŃ siň poprzez 

przeprowadzanie ankiet z mieszkaŒcami, ale popularne sŃ takŨe warsztaty z 

mieszkaŒcami, instytucjami i przedsiňbiorcami. W miastach na prawach powiatu 

dominujŃ warsztaty gğ·wnie z przedsiňbiorcami, instytucjami pozarzŃdowymi i w 

niewiele mniejszym zakresie z mieszkaŒcami. Przeprowadzanie ankiet wŜr·d 

mieszkaŒc·w jest nieco mniej popularne. W powiatach ziemskich, najczňŜciej 

wykorzystywanŃ formŃ konsultacji spoğecznych sŃ warsztaty z instytucjami i 

przedsiňbiorcami. 

Strategie rozwoju gmin przewaŨnie opracowywane sŃ przez podmioty zewnňtrzne, w 

miastach na prawach powiatu w procesie tym uczestniczy takŨe specjalistyczna 

kom·rka do prowadzenia tego typu prac w urzňdzie gminy. W gminach 

nieposiadajŃcych statusu miasta na prawach powiatu dominuje opracowywanie 

strategii rozwoju wyğŃcznie przez podmioty zewnňtrzne, bez zaangaŨowania 

merytorycznego w proces opracowania dokumentu pracownik·w urzňd·w. 

Na potrzeby przygotowania dokument·w rozwojowych najczňŜciej sŃ 

wykorzystywane bazy danych sektora samorzŃdowego, w tym gğ·wnie dane 

jednostek organizacyjnych. W grupie danych statystycznych wiňkszoŜĺ jednostek 

samorzŃdu terytorialnego wskazuje Bank Danych Lokalnych portalu Gğ·wnego 

Urzňdu Statystycznego, rzadziej deklarowano bazowanie na danych sektora 

rzŃdowego, natomiast jedynie nieliczne gminy wykorzystujŃ dane organizacji 

pozarzŃdowych. Stosunkowo niewielka grupa jednostek administracyjnych w 

wojew·dztwie ŜlŃskim dostrzega luki informacyjne w zakresie danych spoğeczno-

gospodarczych, wykorzystywanych przy opracowywaniu oraz monitorowaniu strategii 

i program·w. Zwracano uwagň na zbyt wysoki poziom agregacji danych (zwğaszcza 

statystycznych), a takŨe na problem jakoŜci danych, sp·jnoŜci i op·ŦnieŒ w ich 

udostňpnianiu. 
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Mapa 25. Monitoring strategii rozwoju w powiatach wojew·dztwa ŜlŃskiego. 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie ankiety. 

Mapa 26. Formy wğŃczenia spoğecznego w opracowywanie strategii rozwoju w powiatach 

wojew·dztwa ŜlŃskiego.   

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie ankiety. 
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GĞčWNE WYZWANIA 

Przeciwdziağanie: 

o stereotypowemu wizerunkowi wojew·dztwa ŜlŃskiego na arenie 

miňdzynarodowej, w tym poprzez podejmowanie wsp·ğpracy miňdzyregionalnej 

(z regionami w Polsce i na Ŝwiecie) w zakresie promocji, a takŨe wsp·ğpracy 

transgranicznej na poziomie lokalnym, 

o ograniczonemu zainteresowaniu czňŜci mieszkaŒc·w wsp·lnotŃ lokalnŃ i 

brakiem zaangaŨowania w dziağalnoŜĺ spoğecznŃ, 

o rozpraszaniu Ŝrodk·w na wspieranie projekt·w nie tworzŃcych zdecydowanych 

impuls·w dla zmiany strategicznej oraz niewystarczajŃcej liczby duŨych 

projekt·w realizowanych przez wsp·ğpracujŃce samorzŃdy regionu, 

o ograniczonym moŨliwoŜciom inwestycyjnym jednostek samorzŃdu 

terytorialnego ze wzglňdu na spadek wpğyw·w budŨetowych.  

 

Wykorzystanie:  

o doŜwiadczeŒ oraz struktur wsp·ğpracy w regionie i subregionach, oraz w 

ukğadzie transgranicznym, 

o siğy i aktywnoŜci sektora pozarzŃdowego jako sektora wypeğniajŃcego luki 

mechanizm·w rynkowych i dziağaŒ sektora publicznego, 

o rosnŃcej ŜwiadomoŜci i kompetencji administracji samorzŃdowej w zakresie 

mechanizm·w partycypacji spoğecznej w kreowaniu, wdraŨaniu i monitorowaniu 

polityk lokalnych. 
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POTENCJAĞY I WYZWANIA W UKĞADZIE TERYTORIALNYM 

ZRčŧNICOWANIA WEWNŇTRZNE 

WskaŦnik Rozwoju Terytorialnego (WRT) 

WskaŦnik Rozwoju Terytorialnego to syntetyczny miernik rozwoju regionu obrazujŃcy 

zr·Ũnicowania terytorialne w ramach okreŜlonych obszar·w polityki rozwoju51. U 

podstaw sformuğowania wskaŦnika stağa potrzeba monitorowania proces·w 

rozwojowych zachodzŃcych w regionie w odniesieniu do czterech obszar·w 

priorytetowych, zidentyfikowanych w Strategii Rozwoju Wojew·dztwa ślŃskiego 

ĂślŃskie 2020+ò: Nowoczesna gospodarka (NG), Szanse rozwojowe mieszkaŒc·w 

(SR), PrzestrzeŒ (P), Relacje z otoczeniem (RO). Celem omawianego wskaŦnika 

byğo rozszerzenie i pogğňbienie analiz w zakresie zr·ŨnicowaŒ wewnňtrznych 

wojew·dztwa, z uwagi na proces terytorializacji polityki rozwoju regionu.  

PoniŨej zaprezentowano wynik obliczeŒ wartoŜci WskaŦnika Rozwoju Terytorialnego 

dla poszczeg·lnych powiat·w za rok 2018 (czwarta edycja wskaŦnika, obliczona na 

podstawie danych z lat 2014-2018). W zwiŃzku z przyjňtŃ metodologiŃ niŨsza 

wartoŜĺ wskaŦnika syntetycznego oznacza mniejszŃ odlegğoŜĺ powiatu od obiektu 

idealnego (wzorcowego), a tym samym wyŨszŃ pozycjň w rankingu i relatywnie 

lepszŃ sytuacjň spoğecznŃ, gospodarczŃ i przestrzennŃ niŨ w pozostağych powiatach.  

AnalizujŃc zr·Ũnicowania w poziomie rozwoju powiat·w w 2018 roku naleŨy 

podkreŜliĺ, iŨ najwyŨsze miejsca pod wzglňdem og·lnego WRT uzyskağy miasta na 

prawach powiatu: Katowice i Bielsko-Biağa oraz powiat cieszyŒski. Lider rankingu 

(Katowice) odznacza siň najwyŨszŃ pozycjŃ w zakresie wskaŦnik·w czŃstkowych 

dotyczŃcych Szans rozwojowych mieszkaŒc·w oraz Relacji z otoczeniem oraz drugŃ 

pozycjŃ w zakresie Nowoczesnej gospodarki. Wysokie miejsce Bielska-Biağej to efekt 

silnej pozycji w zakresie wszystkich czterech wskaŦnik·w czŃstkowych (trzecie 

miejsce w kaŨdym z obszar·w). Bardzo wysokie pozycje w zakresie wskaŦnik·w 

czŃstkowych dla obszar·w: PrzestrzeŒ i Relacje z otoczeniem odnotowağ powiat 

cieszyŒski. Relatywnie wysoki poziom rozwoju uzyskağy takŨe takie miasta na 

prawach powiatu jak: Gliwice, Rybnik, ŧory, Chorz·w oraz powiaty pszczyŒski i 

bielski. AnalizujŃc wyniki dla wymienionych powiat·w w zakresie okreŜlonych 

wskaŦnik·w czŃstkowych naleŨy wskazaĺ w szczeg·lnoŜci na: najwyŨszŃ pozycjň 

Rybnika w obszarze PrzestrzeŒ, najwyŨszŃ pozycjň Gliwic dla obszaru Nowoczesna 

gospodarka, czy teŨ drugie miejsce powiatu pszczyŒskiego w zakresie Szans 

rozwojowych mieszkaŒc·w. 

 

51 Koncepcja WRT zostağa pierwotnie opracowana w latach 2013-2015 w ramach badania prowadzonego przez 
RCAS UMWSL w zwiŃzku z realizacjŃ projektu pn. ĂRozw·j efektywnego systemu monitoringu polityk publicznych 
w wojew·dztwie ŜlŃskimò. 
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Na przeciwnym biegunie w odniesieniu do uzyskanej wartoŜci WRT znalazğy siň 

cztery powiaty, wŜr·d kt·rych dwa obejmujŃ typowo rolnicze tereny leŨŃce w 

p·ğnocnej czňŜci regionu (czňstochowski i kğobucki) oraz powiat zawierciaŒski i 

powiat rybnicki, borykajŃce siň z licznymi problemami zwiŃzanymi z restrukturyzacjŃ 

gospodarki. Ponadto wŜr·d powiat·w o najniŨszej wartoŜci WRT znalazğy siň 3 

miasta z Metropolii G·rnoŜlŃskiej, a mianowicie: Bytom, świňtochğowice oraz 

Siemianowice ślŃskie. Relatywnie niskie pozycje w rankingu og·lnego WRT 

osiŃgnňğy powiaty obejmujŃce obszar od Jury Krakowsko-Czňstochowskiej 

(myszkowski) poprzez powiat bňdziŒski i gliwicki, miasta na prawach powiatu leŨŃce 

w Metropolii G·rnoŜlŃskiej, a mianowicie Ruda ślŃska i Mysğowice, po leŨŃcy w 

subregionie zachodnim powiat raciborski. 
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Tabela 4. Ranking powiat·w wojew·dztwa ŜlŃskiego w zakresie WskaŦnika Rozwoju Terytorialnego za rok 2018. 

Pozycja WRT Powiat WartoŜĺ WRT 

OGčLNY NG SR P RO 
 

OGčLNY NG SR P RO 

B
A

R
D

Z
O

 

W
Y

S
O

K
A

 

1 2 1 6 1 Katowice 0,4898 0,4691 0,4760 0,5060 0,5509 

2 3 3 3 3 Bielsko-Biağa 0,5064 0,4694 0,5027 0,4744 0,6496 

3 7 4 2 2 Powiat cieszyŒski 0,5129 0,5005 0,5201 0,4550 0,6046 

W
Y

S
O

K
A

 

4 4 2 5 5 Powiat pszczyŒski 0,5281 0,4928 0,5006 0,5005 0,7123 

5 1 5 11 10 Gliwice 0,5356 0,4665 0,5226 0,5381 0,7350 

6 10 11 4 6 Powiat bielski 0,5465 0,5110 0,5515 0,4790 0,7137 

7 5 8 1 22 Rybnik 0,5509 0,4993 0,5462 0,4530 0,8199 

8 6 7 9 15 ŧory 0,5535 0,5001 0,5358 0,5192 0,7709 

9 11 10 28 4 Chorz·w 0,5632 0,5133 0,5504 0,5929 0,6780 

ś
R
E
D
N
I
A

 

10 9 12 13 14 Tychy 0,5665 0,5101 0,5527 0,5446 0,7675 

11 12 18 10 12 Powiat tarnog·rski 0,5717 0,5197 0,5663 0,5366 0,7605 

12 13 6 23 18 Powiat mikoğowski 0,5724 0,5215 0,5286 0,5739 0,7930 

13 22 14 19 9 Powiat Ũywiecki 0,5772 0,5405 0,5599 0,5663 0,7215 
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Pozycja WRT Powiat WartoŜĺ WRT 

OGčLNY NG SR P RO 
 

OGčLNY NG SR P RO 

14 14 13 17 17 Powiat lubliniecki 0,5778 0,5255 0,5547 0,5610 0,7819 

15 17 19 18 13 Zabrze 0,5813 0,5296 0,5688 0,5634 0,7623 

16 19 22 16 7 Czňstochowa 0,5827 0,5355 0,5949 0,5535 0,7140 

17 18 9 34 11 DŃbrowa G·rnicza 0,5881 0,5346 0,5480 0,6290 0,7557 

18 8 15 29 29 Jaworzno 0,5896 0,5086 0,5608 0,5974 0,8465 

19 16 17 21 26 Powiat bieruŒsko-lňdziŒski  0,5909 0,5296 0,5644 0,5688 0,8321 

20 23 26 7 19 Piekary ślŃskie 0,5983 0,5470 0,6128 0,5149 0,8057 

21 15 16 24 34 Jastrzňbie-Zdr·j 0,5985 0,5286 0,5626 0,5760 0,8816 

22 21 21 15 24 Powiat wodzisğawski 0,5999 0,5384 0,5936 0,5526 0,8306 

23 25 23 8 28 Sosnowiec 0,6024 0,5572 0,5965 0,5163 0,8420 

N
IS

K
A

 

24 24 20 26 27 Mysğowice 0,6094 0,5523 0,5870 0,5839 0,8356 

25 31 25 14 16 Powiat myszkowski 0,6175 0,5978 0,6100 0,5489 0,7728 

26 26 24 27 25 Powiat gliwicki 0,6186 0,5637 0,6045 0,5854 0,8310 

27 28 27 12 21 Powiat raciborski  0,6199 0,5866 0,6149 0,5403 0,8186 
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Pozycja WRT Powiat WartoŜĺ WRT 

OGčLNY NG SR P RO 
 

OGčLNY NG SR P RO 

28 20 29 25 32 Ruda ślŃska 0,6210 0,5368 0,6263 0,5816 0,8747 

29 30 28 32 8 Powiat bňdziŒski  0,6230 0,5930 0,6229 0,6064 0,7205 

B
A

R
D

Z
O

 N
IS

K
A

 

30 27 31 31 33 Powiat rybnicki 0,6402 0,5727 0,6358 0,5987 0,8751 

31 32 33 30 31 Siemianowice ślŃskie 0,6507 0,5991 0,6471 0,5978 0,8579 

32 29 35 22 35 Bytom 0,6532 0,5930 0,6690 0,5689 0,8821 

33 35 32 33 20 Powiat zawierciaŒski 0,6533 0,6217 0,6417 0,6125 0,8112 

34 33 30 36 30 Powiat kğobucki 0,6562 0,5997 0,6273 0,6611 0,8549 

35 34 36 20 36 świňtochğowice 0,6598 0,6011 0,6764 0,5688 0,8915 

36 36 34 35 23 Powiat czňstochowski 0,6777 0,6551 0,6483 0,6546 0,8281 

ťr·dğo: opracowanie wğasne.
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Mapa 27. WskaŦnik Rozwoju Terytorialnego (og·lny) w 2018 r. dla powiat·w wojew·dztwa 

ŜlŃskiego.  

 



 

105 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS. 

Mapa 28. WskaŦnik Rozwoju Terytorialnego (wskaŦniki czŃstkowe w 4 obszarach) w 2018 r. 

dla powiat·w wojew·dztwa ŜlŃskiego. 
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ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS. 

WskaŦniki czŃstkowe WRT ukazujŃ poziom rozwoju w powiatach wojew·dztwa 

ŜlŃskiego w r·Ũnych aspektach Ũycia spoğeczno-gospodarczego. W zakresie 

odnoszŃcym siň do Nowoczesnej Gospodarki pod uwagň brane sŃ w najwiňkszym 

stopniu wskaŦniki odnoszŃce siň do nakğad·w inwestycyjnych, rynku pracy, czy teŨ 

edukacji. Najlepsze pozycje reprezentujŃ duŨe miasta z centralnej czňŜci regionu, w 

szczeg·lnoŜci Katowice i Gliwice oraz najwiňksze miasta subregion·w poğudniowego 

i zachodniego (Bielsko-Biağa, Rybnik i ŧory) oraz powiaty: pszczyŒski i cieszyŒski. 

Sğabo w przypadku nowoczesnej gospodarki wypadajŃ powiaty p·ğnocno-wschodniej 

czňŜci regionu. Jak wynika z analizy przestrzennej mapy najbardziej predystynowane 

do rozwijania nowoczesnej gospodarki sŃ obszary o najwyŨszym stopniu urbanizacji, 

z kolei najgorzej wypadajŃ tereny o charakterystyce rolniczej. WiodŃce dla tej 

dziağalnoŜci obszary to oŜrodki skupiajŃce najwiňkszy potencjağ naukowy i 

akademicki regionu, w kt·rych najbardziej rozwiniňte sŃ usğugi otoczenia biznesu. 

JednoczeŜnie sŃ to obszary charakteryzujŃce siň wysokŃ dostňpnoŜciŃ transportowŃ 

(poğoŨenie w ciŃgu gğ·wnych korytarzy transportowych). 

 

WskaŦnik czŃstkowy Szanse rozwojowe mieszkaŒc·w odzwierciedla m.in. wysokoŜĺ 

dochod·w mieszkaŒc·w, jakoŜĺ ksztağcenia, dostňpnoŜĺ do oŜrodk·w opieki dla 

najmğodszych dzieci, stan rynku pracy, tendencje demograficzne, dostňp do instytucji 

ochrony zdrowia. Najlepsze pozycje, w odniesieniu do tego wskaŦnika czŃstkowego 

WRT, osiŃgajŃ wiodŃce oŜrodki miejskie w regionie (w szczeg·lnoŜci: Katowice i 
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Bielsko-Biağa), a takŨe powiat pszczyŒski. Relatywnie dobrze ksztağtuje siň sytuacja 

w Gliwicach, ŧorach, Rybniku, DŃbrowie G·rniczej, Chorzowie i Tychach, oraz 

powiatach ziemskich o wysokim udziale teren·w zielonych (powiaty cieszyŒski, 

mikoğowski, bielski i lubliniecki). Najgorsze wartoŜci tego wskaŦnika czŃstkowego 

odnotowano w powiatach: czňstochowskim i zawierciaŒskim oraz w Bytomiu, 

Siemianowicach ślŃskich i świňtochğowicach. DecydujŃcŃ rolň dla wysokiej pozycji w 

odniesieniu do tego wskaŦnika czŃstkowego WRT ma wysoka dostňpnoŜĺ do 

r·Ũnego rodzaju usğug dla mieszkaŒc·w. PoğoŨenie w centrum lub bliskim otoczeniu 

wiňkszych oŜrodk·w wpğywa na wyŨszŃ dostňpnoŜĺ tego typu usğug. 

 

WskaŦnik czŃstkowy odnoszŃcy siň do Przestrzeni wyznaczany jest m.in. w oparciu 

o czynniki Ŝrodowiskowe (odpady, zanieczyszczenia Ŝrodowiska, wykorzystanie sieci 

komunalnych). Ponadto wskaŦnik ten uwzglňdnia dostňpnoŜĺ do mieszkaŒ, 

infrastrukturň drogowŃ czy teŨ poziom wydatk·w inwestycyjnych. Najlepiej 

klasyfikowane w zakresie wskaŦnika czŃstkowego WRT PrzestrzeŒ sŃ powiaty 

poğudniowej czňŜci regionu, w szczeg·lnoŜci bielski i cieszyŒski oraz miasta Rybnik i 

Bielsko-Biağa. Dobrze przedstawia siň r·wnieŨ sytuacja w stolicy wojew·dztwa ï 

Katowicach, Sosnowcu, Piekarach ślŃskich i ŧorach oraz w powiecie pszczyŒskim. 

Zdecydowanie najsğabiej wypada pod tym wzglňdem p·ğnoc wojew·dztwa, a takŨe 

miasto DŃbrowa G·rnicza. Najbardziej atrakcyjne z punktu widzenia przestrzeni sŃ 

obszary charakteryzujŃce siň niŨszym stopniem urbanizacji oraz dobrŃ dostňpnoŜciŃ 

do teren·w zielonych (rekreacja, turystyka). JednoczeŜnie sŃ to obszary poğoŨone 

relatywnie blisko wiňkszych oŜrodk·w miejskich, co umoŨliwia ğatwy i szybki dojazd 

do miejsc pracy, czy teŨ moŨliwoŜĺ skorzystania z szeregu oferowanych w tych 

oŜrodkach usğug spoğecznych. 

WskaŦnik czŃstkowy pokazujŃcy Relacje z otoczeniem skonstruowany zostağ na 

bazie wskaŦnik·w odnoszŃcych siň do ruchu turystycznego, danych dot. migracji 

mieszkaŒc·w, czy teŨ zwiŃzanych z dziağalnoŜciŃ kulturalnŃ. W powyŨszym zakresie 

prym wiedzie stolica regionu ï Katowice oraz powiat cieszyŒski. Silna jest r·wnieŨ 

pozycja Bielska-Biağej i Chorzowa. Najsğabiej wypadajŃ powiaty: kğobucki, 

czňstochowski, gliwicki, bieruŒsko-lňdziŒski, wodzisğawski i rybnicki oraz miasta 

wchodzŃce w skğad Metropolii G·rnoŜlŃskiej ulokowane w jej centralnej czňŜci: 

Bytom, Ruda ślŃska, Siemianowice ślŃskie i świňtochğowice, a takŨe Sosnowiec, 

Mysğowice i Jaworzno oraz Jastrzňbie-Zdr·j z Aglomeracji Rybnickiej. Prym w 

zakresie relacji z otoczeniem wiodŃ z jednej strony duŨe oŜrodki miejskie, kt·re 

stanowiŃ dobre miejsce dla organizacji r·Ũnego rodzaju wydarzeŒ, imprez o 

znaczeniu krajowym lub miňdzynarodowym. Z drugiej strony dobrŃ pozycjň majŃ 

tereny leŨŃce w obszarze przygranicznym, a jednoczeŜnie dobrze skomunikowane z 

zagranicŃ poprzez coraz lepiej rozwiniňtŃ sieĺ transportowŃ (powiaty subregionu 

poğudniowego, w szczeg·lnoŜci cieszyŒski). 

Przeanalizowano r·wnieŨ zmiany w zakresie pozycji jakŃ powiaty wojew·dztwa 

ŜlŃskiego notowağy w kolejnych edycjach rankingu. Powiaty zostağy uszeregowane 
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wedğug pozycji osiŃgniňtej w ostatniej edycji rankingu. Zielone sğupki oznaczajŃ 

poprawň pozycji wzglňdem pierwszej edycji z roku 2012, a czerwone spadek powiatu 

w rankingu w analogicznym okresie. Linie wykraczajŃce poza g·rnŃ i dolnŃ granicň 

sğupka oznaczajŃ zakres wahaŒ jakim powiat poddawağ siň w rankingu (tj. najlepsza i 

najgorsza pozycja). 

Wykres 17. Zmiany pozycji powiat·w w zakresie WskaŦnika Rozwoju Terytorialnego w latach 

2012-2018. 

ťr·dğo: opracowanie wğasne. 

Najwiňkszy postňp w rankingu WRT w edycjach 2012-2018 poczyniğy: powiat bielski 

(awans o 12 pozycji), Piekary ślŃskie (awans o 9 pozycji), oraz powiat Ũywiecki 

(awans o 8 pozycji). Z kolei najwiňkszy regres dotyczyğ trzech miast na prawach 

powiatu, a mianowicie: Jastrzňbia-Zdroju, Czňstochowy oraz Siemianowic ślŃskich 

(wszystkie trzy obniŨyğy swojŃ pozycjň o 9 miejsc). 
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Indeks AktywnoŜci Spoğecznej 

Indeks AktywnoŜci Spoğecznej jest syntetycznym wskaŦnikiem obrazujŃcym 

zagadnienia spoğeczne w przestrzeni52. Opracowany wskaŦnik ujmuje elementy 

przedsiňbiorczoŜci mieszkaŒc·w, aktywnoŜci obywatelskiej oraz dziağalnoŜĺ NGO.  

Na podstawie przeprowadzonej analizy moŨna zauwaŨyĺ, Ũe wysoki poziom 

aktywnoŜci spoğecznej charakteryzowağ wszystkie powiaty subregionu p·ğnocnego 

(Czňstochowa, powiat czňstochowski, kğobucki i myszkowski), wiňkszoŜĺ powiat·w 

subregionu poğudniowego (Bielsko-Biağa oraz powiat cieszyŒski i powiat Ũywiecki) 

oraz czňŜĺ powiat·w subregionu centralnego (Katowice, Gliwice, powiat bňdziŒski, 

mikoğowski i tarnog·rski). NajwyŨsze wskazania osiŃgağy duŨe miasta, spoŜr·d 

kt·rych lider to Katowice ï stolica regionu, a kolejne dwa miasta, kt·re byğy 

w pierwszej tr·jce miağy do 1999 r. status miast wojew·dzkich (Bielsko-Biağa i 

Czňstochowa). Z kolei niskŃ aktywnoŜciŃ spoğecznŃ charakteryzowağa siň w 2018 r. 

czňŜĺ powiat·w subregionu zachodniego (Jastrzňbie-Zdr·j, powiaty: raciborski, 

rybnicki i wodzisğawski) oraz czňŜĺ miast centralnej czňŜci wojew·dztwa (Bytom, 

Jaworzno, Piekary ślŃskie, Ruda ślŃska, świňtochğowice i Zabrze).  

Ze wzglňdu na zmiany w metodologii wskaŦnika wystňpujŃ pewne trudnoŜci w 

por·wnywaniu wynik·w w czasie. JednakŨe widaĺ wzglňdnŃ trwağoŜĺ poziom·w 

aktywnoŜci spoğecznej w wojew·dztwie ŜlŃskim. Liderzy z 2018 r. takŨe 6 lat 

wczeŜniej utrzymywali siň w Ŝcisğej czoğ·wce. W 2012 r. wiňcej powiat·w 

przyporzŃdkowano do kategorii niskiej aktywnoŜci spoğecznej, jednakŨe wszystkie te 

kt·re wymieniono w 2018 r. jako powiaty z najwiňkszymi problemami w badanym 

wzglňdzie znalazğy siň teŨ w tej kategorii 6 lat wczeŜniej. ZauwaŨalne jest nawet 

pogğňbienie problem·w. 

 

52  Opis metodologiczny zawarto w Raporcie: ĂModuğ spoğeczny: CzňŜĺ I: CzňŜĺ I:AktywnoŜĺ spoğeczna 
w wojew·dztwie ŜlŃskim CzňŜĺ II: Niedostosowanie spoğeczne w wojew·dztwie ŜlŃskimò, RCAS, Katowice 2015. 
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Mapa 29. Indeks AktywnoŜci Spoğecznej w powiatach wojew·dztwa ŜlŃskiego w 2018 r.  

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS oraz 

danych PaŒstwowej Komisji Wyborczej. 
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Indeks Niedostosowania Spoğecznego 

Indeks Niedostosowania Spoğecznego ma na celu syntetyczne przedstawienie 

poziomu niedostosowania spoğecznego w rozkğadzie terytorialnym. WskaŦnik zostağ 

opracowany na potrzeby procesu monitorowania Strategii Rozwoju Wojew·dztwa 

ślŃskiego ĂślŃskie 2020+ò. Elementami skğadowymi indeksu sŃ wsp·ğczynniki 

syntetyczne w zakresie przestňpczoŜci oraz korzystajŃcych z pomocy spoğecznej, 

a takŨe wsp·ğczynnik liczby samob·jstw53.  

Na skutek zmian gospodarczych i proces·w restrukturyzacyjnych w wojew·dztwie 

dochodzi do koncentracji negatywnych zjawisk spoğecznych na obszarach miejskich 

usytuowanych w Metropolii G·rnoŜlŃskiej oraz w czňŜci powiat·w granicznych 

wojew·dztwa, trwağoŜci negatywnych zjawisk spoğecznych w miastach na prawach 

powiatu, zlokalizowanych w centrum Metropolii oraz wysokiego poziomu 

przestňpczoŜci szczeg·lnie w centralnej czňŜci regionu. 

W wojew·dztwie ŜlŃskim w 2018 r. wysoki poziom niedostosowania spoğecznego 

notowağy cztery miasta, tj. Czňstochowa, Gliwice, Siemianowice ślŃskie i 

świňtochğowice. średni poziom zjawiska cechowağ powiaty rozciŃgajŃce siň w pasie 

ğŃczŃcym p·ğnoc regionu (powiaty czňstochowski, myszkowski i bňdziŒski) z 

powiatami leŨŃcymi na linii wsch·d-zach·d poŜrodku wojew·dztwa (Sosnowiec, 

Katowice, Chorz·w, Piekary ślŃskie, Bytom, Ruda ślŃska, Zabrze i powiat gliwicki). 

OdizolowanŃ wyspŃ w tej kategorii pozostawağy ŧory w subregionie zachodnim. 

Pozostağe powiaty zostağy przyporzŃdkowane kategorii niskiego poziomu 

niedostosowania spoğecznego. 

Ze wzglňdu na zmianň metody kategoryzacji powiat·w wystňpujŃ pewne trudnoŜci 

w por·wnywaniu wynik·w w czasie. JednakŨe pomimo tego faktu oraz 

zauwaŨalnego zmniejszonego zr·Ũnicowania powiat·w pod wzglňdem skali 

badanych zjawisk spoğecznych widaĺ trwağoŜĺ negatywnej sytuacji w takich miastach 

jak: Siemianowice ślŃskie i świňtochğowice. Por·wnanie z rokiem 2012 wykazuje teŨ 

trwağoŜĺ odwrotnego zjawiska. Niski poziom niedostosowania spoğecznego byğ 

widoczny w obu badanych latach w takich powiatach jak: powiat mikoğowski, powiat 

pszczyŒski, powiat bielski, powiat bieruŒsko-lňdziŒski, powiat rybnicki, powiat 

tarnog·rski, powiat wodzisğawski oraz w miastach Rybnik i Bielsko-Biağa. 

Aby przedstawiĺ charakterystykň zjawiska niedostosowania spoğecznego w czasie 

przeanalizowano zmiany w zajmowanej przez powiaty wojew·dztwa ŜlŃskiego 

 

53  UŨyte wskaŦniki to: 1) liczba przestňpstw stwierdzonych na 10 tys. mieszkaŒc·w, 2) liczba przestňpstw 
kryminalnych na 10 tys. mieszkaŒc·w, 3) liczba kradzieŨy na 10 tys. mieszkaŒc·w, 4) liczba wğamaŒ na 10 tys. 
mieszkaŒc·w, 5) liczba rozboj·w na 10 tys. mieszkaŒc·w, 6) liczba b·jek i pobiĺ na 10 tys. mieszkaŒc·w, 7) liczba 
uszkodzeŒ mienia na 10 tys. mieszkaŒc·w (wskaŦniki od 1 do 7 tworzŃ wskaŦnik przestňpczoŜci), 8) liczba os·b 
podejmujŃcych siň zamachu samob·jczego og·ğem na 10 tys. mieszkaŒc·w, 9) liczba dzieci w pieczy zastňpczej 
na 10 tys. mieszkaŒc·w, 10) liczba os·b w rodzinach objňtych wyğŃcznie pomocŃ spoğecznŃ w postaci pracy 
socjalnej na 10 tys. mieszkaŒc·w, 11) liczba os·b w rodzinach pobierajŃcych Ŝwiadczenia z pomocy spoğecznej na 
10 tys. mieszkaŒc·w (wskaŦniki od 9 do 11 tworzŃ wskaŦniki korzystajŃcych ze wsparcia). 
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pozycji pod wzglňdem wartoŜci indeksu niedostosowania spoğecznego w latach 

2012, 2015, 2017 i 2018. 

Najbardziej dotkliwe zmiany dotyczyğy miasta Czňstochowa (spadek o 31 pozycji) i 

powiatu czňstochowskiego (spadek o 19 pozycji). ZnaczŃco pogorszyğa siň sytuacja 

w zakresie niedostosowania spoğecznego takŨe w powiecie myszkowskim (spadek o 

16 pozycji), Piekarach ślŃskich (spadek o 13 pozycji) i Gliwicach (spadek o 11 

pozycji). 

W 2018 roku wŜr·d powiat·w o najlepszej pozycji w zakresie niedostosowania 

spoğecznego, (tj. takich gdzie niedostosowanie jest relatywnie niewielkim problemem) 

znalazğy siň m.in. Tychy oraz powiat kğobucki ï oba zanotowağy bardzo duŨŃ 

poprawň w tym zakresie w por·wnaniu do roku 2012, miasto zyskujŃc po 25 pozycji 

w rankingu (na 36 powiat·w), a powiat ziemski 18 pozycji. Opr·cz dw·ch 

wymienionych bardzo poprawiğ swŃ pozycjň w badanym okresie takŨe powiat 

zawierciaŒski (poprawa pozycji o 21 miejsc). 
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Mapa 30. Indeks Niedostosowania Spoğecznego w powiatach wojew·dztwa ŜlŃskiego w 

2018 r.  

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych Komendy Wojew·dzkiej Policji w 

Katowicach oraz Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej Wojew·dztwa ślŃskiego. 
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Wykres 18. Pozycja powiat·w wojew·dztwa ŜlŃskiego wedğug Indeksu Niedostosowania 

Spoğecznego w latach 2012-2018. 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych Komendy Wojew·dzkiej Policji w 

Katowicach oraz Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej Wojew·dztwa ślŃskiego. 

WOJEWčDZTWO śLłSKIE NA TLE REGIONčW UNII EUROPEJSKIEJ 

Regionalny WskaŦnik Postňpu Spoğecznego (EU-SPI) 

Regionalny WskaŦnik Postňpu Spoğecznego (European Social Progress Index ï EU-

SPI) zostağ opracowany w 2016 roku, celem pomiaru progresu spoğecznego we 

wszystkich regionach Unii Europejskiej jako wskaŦnik uzupeğniajŃcy tradycyjne miary 

rozwoju gospodarczego wyraŨone przez PKB, zatrudnienie, czy teŨ poziom 

dochod·w. Zamiarem opracowania tego wskaŦnika byğ bezpoŜredni pomiar postňpu 

spoğecznego zamiast uŨywania w tym celu poŜrednio wskaŦnik·w gospodarczych. 

Niniejszy wskaŦnik jest zagregowanym indeksem, na kt·ry skğada siň 50 wskaŦnik·w 

spoğecznych i Ŝrodowiskowych skupionych w ramach trzech szeroko pojmowanych 

wymiar·w (podzielonych na 12 komponent·w). 

Badaniu poddane zostağy wszystkie 272 regiony Unii Europejskiej, a wojew·dztwo 

ŜlŃskie zostağo sklasyfikowane dopiero na 250. pozycji. W por·wnaniu do polskich 

region·w wojew·dztwo ŜlŃskie klasyfikowane jest na ostatnim miejscu. Jedynie w 

zakresie komponentu odnoszŃcego siň do sytuacji mieszkaniowej wojew·dztwo 

ŜlŃskie jest na najlepszym miejscu w Polsce, niemniej w Europie daje to i tak odlegğŃ 

pozycjň (236). Natomiast komponentem, kt·ry pozytywnie wyr·Ũnia region na tle 

zar·wno kraju (4. pozycja) jak i Europy (22. pozycja) jest dostňpnoŜĺ do 

podstawowej wiedzy. Bardzo sğabo region wypada w zakresie komponentu zdrowie i 

dobra kondycja, zajmujŃc przedostatnie miejsce w kraju oraz dopiero 250 wŜr·d 

wszystkich badanych region·w. WskaŦnik EU-SPI potwierdza, Ũe na szczeg·lnŃ 

uwagň zasğuguje w wojew·dztwie ŜlŃskim Ŝrodowisko przyrodnicze. W odniesieniu 
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do komponentu jakoŜĺ Ŝrodowiska region plasuje siň na ostatnim miejscu w Unii 

Europejskiej. 

 

Tabela 5. Regionalny WskaŦnik Postňpu Spoğecznego (wymiary i komponenty) w 2016 roku 

ï pozycja wojew·dztwa ŜlŃskiego na tle kraju i UE. 

Regionalny WskaŦnik Postňpu Spoğecznego 
(EU-SPI) 

Pozycja na 

tle 
wojew·dztw 
(16) 

Pozycja na tle 
region·w UE 
(272) 

Regionalny WskaŦnik Postňpu Spoğecznego (EU-

SPI) 

16 250 

Wymiary i komponenty: 

Podstawowe potrzeby ludzkie 13 253 

OdŨywianie i podstawowa opieka medyczna 13 245 

Woda i kanalizacja 15 256 

Sytuacja mieszkaniowa 1 236 

BezpieczeŒstwo osobiste 11 235 

Fundamenty dobrobytu 15 249 

Dostňp do podstawowej wiedzy 4 22 

Dostňp do technologii informacyjnych i 

komunikacyjnych 

3 195 

Zdrowie i dobra kondycja 15 250 

JakoŜĺ Ŝrodowiska 16 272 

Szanse i moŨliwoŜci 16 215 

Prawa osobiste 15 222 

WolnoŜĺ osobista i wolnoŜĺ wyboru 13 190 

Tolerancja i wğŃczenie spoğeczne 12 241 

Dostňp do zaawansowanej edukacji 9 168 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych Komisji Europejskiej: 

https://ec.europa.eu/regional_policy/mapapps/social_progress/spi.html 

https://ec.europa.eu/regional_policy/mapapps/social_progress/spi.html
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Opr·cz wojew·dztwa ŜlŃskiego sğabo w zakresie wskaŦnika EU-SPI wypadajŃ w 

Polsce r·wnieŨ wojew·dztwa sŃsiadujŃce ze ŜlŃskim, a mianowicie, opolskie i 

ğ·dzkie. NajniŨsze poziomy rozwoju spoğecznego notujŃ w Europie regiony z 

poğudniowo-wschodnich kraŒc·w UE (Rumunia i Buğgaria). Z kolei prym wiodŃ 

regiony z p·ğnocnej czňŜci Europy (Szwecja i Finlandia) oraz regiony duŒskie 

i niderlandzkie. 

Rysunek 7. Regionalny WskaŦnik Postňpu Spoğecznego (EU-SPI) w 2016 roku. 

 

ťr·dğo: Komisja Europejska: 

https://ec.europa.eu/regional_policy/mapapps/social_progress/spi.html. 

  

https://ec.europa.eu/regional_policy/mapapps/social_progress/spi.html
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Europejski WskaŦnik KonkurencyjnoŜci Region·w (RCI) 

Europejski WskaŦnik KonkurencyjnoŜci Region·w (Regional Competitiveness Index 

ï RCI) stanowi miarň gğ·wnych czynnik·w konkurencyjnoŜci region·w Unii 

Europejskiej na poziomie NUTS 2. Indeks RCI zğoŨony jest z ponad 70 wskaŦnik·w 

mierzŃcych zdolnoŜĺ region·w do tworzenia atrakcyjnych i zr·wnowaŨonych 

warunk·w prowadzenia dziağalnoŜci dla przedsiňbiorstw, jak r·wnieŨ dobrych 

warunk·w do Ũycia i pracy dla mieszkaŒc·w. WskaŦniki wykorzystane do 

opracowania RCI skğadajŃ siň na jedenaŜcie filar·w zgrupowanych w ramach trzech 

wymiar·w. 

 

Indeks konkurencyjnoŜci pozycjonuje wojew·dztwo ŜlŃskie na drugim miejscu w 

kraju, co jest bardzo dobrym wynikiem, zaraz za wojew·dztwem mazowieckim. 

Wojew·dztwo ŜlŃskie osiŃgnňğo niemal 49% moŨliwych punkt·w rankingowych, co 

uplasowağo region na 170. miejscu w Unii Europejskiej spoŜr·d 268 region·w.  

Indeks dzieli siň na trzy obszary tematyczne koncentrujŃce wskaŦniki wok·ğ 

wymiar·w: podstawowego, efektywnoŜci oraz innowacyjnoŜci. Z punktu widzenia 

element·w skğadowych wskaŦnika wojew·dztwo ŜlŃskie najgorzej wypada 

w obszarze innowacji, w ramach kt·rego ocenie poddawana jest innowacyjnoŜĺ 

regionu, jego gotowoŜĺ technologiczna, umoŨliwiajŃca wdraŨanie innowacyjnych 

rozwiŃzaŒ, jak r·wnieŨ stopieŒ wyrafinowania biznesu. W tym zakresie region 

uzyskağ 215. pozycjň w Europie oraz 6. w kraju i stale utrzymuje zbliŨony poziom. 

W obszarze podstawowych cech konkurencyjnoŜci wojew·dztwo ŜlŃskie zajmuje 

podobnŃ pozycjň w Europie jak w przypadku obszaru innowacyjnoŜci (r·wnieŨ 215), 

przy czym w kraju pod wzglňdem konkurencyjnoŜci region plasuje siň na 3. miejscu. 

Sğabsza pozycja regionu na tle podobnych region·w UE jest spowodowana niŨszŃ 

ocenŃ w odniesieniu do edukacji podstawowej.  

Najlepiej ocenianym obszarem wojew·dztwa ŜlŃskiego jest wymiar efektywnoŜci, 

zwiŃzany z gospodarkŃ, rynkiem pracy oraz edukacjŃ wyŨszŃ. We wszystkich tych 

aspektach region osiŃga wyniki powyŨej Ŝredniej unijnej, co pozwoliğo zaklasyfikowaĺ 

wojew·dztwo ŜlŃskie na 110. miejscu w Unii oraz drugim miejscu w kraju. 

JednoczeŜnie pozycja regionu w odniesieniu do tego filaru ulegğa zauwaŨalnej 

poprawie w por·wnaniu do lat wczeŜniejszych. 

Tabela 6. Europejski WskaŦnik KonkurencyjnoŜci Region·w (RCI) w latach 2010-2019 ï 

pozycja wojew·dztwa ŜlŃskiego na tle kraju i UE. 

Europejski WskaŦnik KonkurencyjnoŜci 
Region·w 

Pozycja 2010 2013 2016 2019 

RCI (268 region·w UE) miejsce 171 175 170 170 
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Filar podstawowy w UE 198 188 185 215 

Filar efektywnoŜci 129 164 149 110 

Filar innowacyjnoŜci 203 215 219 215 

RCI (17 region·w poziomu NTS-2) w kraju 

miejsce 

w kraju 

2 1 2 2 

Filar podstawowy 1 2 2 3 

Filar efektywnoŜci 2 1 2 2 

Filar innowacyjnoŜci 5 12 5 6 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych Komisji Europejskiej: 

https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/maps/regional_competitiveness/ 

Najbardziej konkurencyjne regiony Unii Europejskiej koncentrujŃ siň w jej Ŝrodkowej 

czňŜci (Niemcy, Austria, Dania, kraje Benelux-u) oraz poğudniowe rejony Szwecji i 

Finlandii, a takŨe Wielka Brytania. Natomiast jako najmniej konkurencyjne wypadajŃ 

regiony leŨŃce na wschodzie oraz poğudniu UE. NajniŨsze wartoŜci wskaŦnika 

osiŃgajŃ regiony z Rumunii, Buğgarii, Grecji oraz poğudnia Wğoch. 

https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/maps/regional_competitiveness/
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Rysunek 8. Europejski WskaŦnik KonkurencyjnoŜci Region·w (RCI) w 2019 roku. 

 

ťr·dğo: Komisja Europejska 

Europejski WskaŦnik JakoŜci RzŃdzenia (EQI) 

Europejski WskaŦnik JakoŜci RzŃdzenia (European Quality of Government Index) 

ukazuje jakoŜĺ instytucji szczebla regionalnego w Unii Europejskiej. WskaŦnik jest 

opracowywany na podstawie obszernej ankiety kierowanej do obywateli kraj·w UE, 

w kt·rej wyraŨajŃ swoje odczucia oraz dzielŃ siň doŜwiadczeniami zwiŃzanymi z 

korupcjŃ w sektorze publicznym, bezstronnoŜciŃ oferowanych przez organy 

publiczne usğug oraz ich jakoŜciŃ. 
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Rysunek 9. Europejski WskaŦnik JakoŜci RzŃdzenia (EQI) w 2017 roku. 

 

ťr·dğo: Komisja Europejska: 

Wojew·dztwo ŜlŃskie relatywnie najlepiej wypada w odniesieniu do filaru 

korupcyjnoŜci, plasujŃc siň na 119 pozycji wŜr·d 202 badanych region·w (wŜr·d 

polskich wojew·dztw zajňğo 8. miejsce). WartoŜĺ wskaŦnika reprezentujŃcego ten 

filar ulegğa poprawie o 22,5% wzglňdem 2010 roku, a pozycja regionu poprawiğa siň o 

59 miejsc. Oznacza to bardzo wyraŦnŃ poprawň pozycji wojew·dztwa ŜlŃskiego w 

tym obszarze w odniesieniu do pozostağych polskich wojew·dztw, gdyŨ w latach 

2010 i 2013 region zajmowağ ostatniŃ pozycjň w kraju. 

Poprawia siň takŨe sytuacja wojew·dztwa ŜlŃskiego w zakresie bezstronnoŜci 

podejmowanych przez instytucje dziağaŒ i decyzji. WartoŜĺ wskaŦnika w 2017 roku w 

por·wnaniu do 2010 roku wzrosğa o 19% a pozycja wojew·dztwa poprawiğa siň o 39 

miejsc na 202 badane regiony, podczas gdy w kraju wojew·dztwo ŜlŃskie 

awansowağo z pozycji 15 w tym zakresie na miejsce 9. 

Tabela 7. Europejski WskaŦnik JakoŜci RzŃdzenia (EQI) w latach 2010-2017 ï pozycja 

wojew·dztwa ŜlŃskiego na tle kraju i UE. 

Europejski WskaŦnik JakoŜci RzŃdzenia Pozycja 2010 2013 2017 

EQI (202 regiony) 
miejsce 

w UE 

179 168 137 

Filar korupcyjnoŜci 178 166 119 
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Filar bezstronnoŜci 177 168 138 

Filar jakoŜci 162 165 139 

EQI (16 wojew·dztw) 

miejsce 

w kraju 

16 15 10 

Filar korupcyjnoŜci 16 16 8 

Filar bezstronnoŜci 15 14 9 

Filar jakoŜci 7 14 9 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych Komisji Europejskiej 

 

W zakresie jakoŜci Ŝwiadczonych usğug wskaŦnik EQI ukazuje najmniejszŃ poprawň 

pozycji wojew·dztwa ŜlŃskiego. WartoŜĺ wskaŦnika reprezentujŃcego filar jakoŜci 

wzrosğa o niespeğna 3%, co przeğoŨyğo siň na poprawň pozycji regionu w Europie o 

23 miejsca. JednoczeŜnie w kraju miejsce regionu wzglňdem pozostağych 

wojew·dztw w 2017 roku obniŨyğo siň wzglňdem pierwszej edycji niniejszego 

badania o 2 pozycje. 

 

Og·ğem jakoŜĺ rzŃdzenia w wojew·dztwie ŜlŃskim mierzona wartoŜciŃ wskaŦnika 

EQI ulegğa poprawie w stosunku do roku 2010 (wartoŜĺ wskaŦnika wzrosğa o 4,3%). 

Pozwoliğo to uplasowaĺ siň na 137. pozycji w UE (na 202 badane regiony). Pozycja 

wojew·dztwa ŜlŃskiego w kraju nie jest najwyŨsza (dopiero 10. miejsce na 16 

region·w), niemniej naleŨy zwr·ciĺ uwagň na fakt, Ũe w latach wczeŜniejszych 

wojew·dztwo ŜlŃskie byğo klasyfikowane na ostatnich miejscach w Polsce. 
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ANALIZA SWOT 

Czynniki przedstawione w analizie SWOT stanowiŃ wypadkowŃ zar·wno analizy 

iloŜciowej opartej o dostňpne dane jak i jakoŜciowej, wypracowanej w ramach 

licznych konferencji, spotkaŒ warsztatowych oraz pracy zespoğu ekspert·w. 

Uwzglňdniono r·wnieŨ uwarunkowania, kt·re pojawiğy siň w zwiŃzku z sytuacjŃ 

epidemicznŃ w kraju i na Ŝwiecie, kt·re wyraŨono w postaci nowych zagroŨeŒ, 

zwiŃzanych z sytuacjŃ zdrowotnŃ oraz pogorszeniem sytuacji gospodarczej. 

 

SIĞY 

 
SĞABOśCI 

Transgraniczne poğoŨenie na przeciňciu 
gğ·wnych ciŃg·w transportowych o 
znaczeniu europejskim. 

BliskoŜĺ waŨnych oŜrodk·w miejskich o 
znaczeniu europejskim. 

DuŨy potencjağ demograficzny i wysoki 
poziom urbanizacji. 

Bogactwo surowc·w naturalnych. 

Wysoka pozycja i potencjağ gospodarczy 
regionu, w tym znaczŃca pozycja 
przemysğu, ICT, oraz sektor·w 
energetyki, medycyny, motoryzacji, 
ochrony Ŝrodowiska wykorzystujŃcych i 
kreujŃcych nowe technologie. 

Silny oŜrodek naukowy oraz rozwiniňty 
sektor B+R dziağajŃcy m.in. w obszarze 
medycyny, technologii 
proŜrodowiskowych, g·rnictwa i geologii, 
przer·bki kopalin. 

Funkcjonowanie uczelni ze statusem 
uczelni badawczej. 

RozwijajŃcy siň sektor przemysğ·w 
kreatywnych. 

DuŨa powierzchnia i dostňpnoŜĺ 
komunikacyjna teren·w inwestycyjnych. 

Negatywne zjawiska demograficzne, w 
tym: ujemne saldo migracji, starzenie 
siň spoğeczeŒstwa. 

NiezadawalajŃca dynamika rozwoju 
gospodarczego. 

NajniŨszy w kraju wsp·ğczynnik 
aktywnoŜci ekonomicznej ludnoŜci 
oraz niski poziom aktywnoŜci 
zawodowej, zwğaszcza w grupach 
wiekowych os·b mğodych i 50+ oraz 
wŜr·d kobiet. 

Dysproporcje potencjağu i aktywnoŜci 
gospodarczej poszczeg·lnych czňŜci 
wojew·dztwa. 

Wysokie uzaleŨnienie lokalnych 
rynk·w pracy od przemysğ·w 
tradycyjnych (przemysğu 
wydobywczego). 

Przestarzağa infrastruktura wytw·rcza, 
przesyğowa i dystrybucyjna. 

Przemysğ energetyczny oparty na 
Ŧr·dğach konwencjonalnych. 

Niski poziom wsp·ğpracy i sğabe 
powiŃzania sektora B+R z innymi 
sektorami (transfer wiedzy). 

Niski poziom wydatk·w na cele 
badawcze oraz niewystarczajŃcy 
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Dogodne warunki dla rozwoju transportu 
intermodalnego i multimodalnego. 

Jedna z najbardziej rozbudowanych sieci 
drogowych i kolejowych w kraju. 

Funkcjonowanie Miňdzynarodowego 
Portu Lotniczego ĂKatowiceò oraz sieci 
lotnisk lokalnych. 

Zr·Ũnicowane walory przyrodniczo-
kulturowe wojew·dztwa, umoŨliwiajŃce 
rozw·j r·Ũnych wyspecjalizowanych form 
turystyki, w tym poprzemysğowej (Szlak 
Zabytk·w Techniki) i kulturowej (Szlak 
Orlich Gniazd). 

Funkcjonowanie Parku ślŃskiego jako 
unikalnego miejsca rekreacji o randze 
wojew·dzkiej. 

Zasoby przyrodniczo leŜne obejmujŃce 

znaczny obszar powierzchni 
wojew·dztwa. 

DuŨa liczba obiekt·w kultury, w tym 
kultury wysokiej oraz wysoka jakoŜĺ 
oferty kulturalnej. 

Organizacja wydarzeŒ biznesowych i 
kulturalnych, stanowiŃcych wizyt·wkň 
wojew·dztwa. 

Szerokie zaplecze infrastrukturalne, 
umoŨliwiajŃce organizacjň duŨych imprez 
sportowych. 

Wysoka koncentracja specjalistycznych 
plac·wek medycznych oraz 
wykwalifikowanej kadry medycznej. 

Wyspecjalizowane oŜrodki leczenia 
uzdrowiskowego. 

Funkcjonowanie G·rnoŜlŃsko-
Zagğňbiowskiej Metropolii, obejmujŃcej 
swoim obszarem oŜrodki peğniŃce funkcje 
metropolitalne. 

poziom innowacyjnoŜci 
przedsiňbiorstw. 

NiezadawalajŃcy stan infrastruktury 
kolejowej i drogowej na obszarze 
transgranicznym. 

Niski poziom dostňpnoŜci transportu 
zbiorowego poza obszarami 
aglomeracji. 

Sğaba korelacja pomiňdzy kierunkami 
ksztağcenia a potrzebami 
pracodawc·w. 

Niska jakoŜĺ doksztağcania 
zawodowego, niedostosowanie 
przestrzenne sieci plac·wek 
edukacyjnych do potrzeb 
mieszkaŒc·w. 

Zğa jakoŜĺ Ŝrodowiska, w tym 
powietrza atmosferycznego, 
wynikajŃca z wysokiego poziomu 
niskiej emisji, znaczŃca emisja 
dwutlenku wňgla. 

DuŨa iloŜĺ obszar·w zdegradowanych, 
w tym teren·w z problemami 
wğasnoŜciowymi. 

Niska jakoŜĺ zarzŃdzania przestrzeniŃ 
jako dobrem publicznym prowadzŃca 
do niekontrolowanej urbanizacji i 
dewastacji ğadu przestrzennego. 

Wystňpowanie obszar·w o 
podwyŨszonych wskaŦnikach emisji 
hağasu przemysğowego i 
komunikacyjnego. 

System gospodarki odpadami, 
nieuwzglňdniajŃcy podejŜcia 
gospodarki o obiegu zamkniňtym. 

NiewystarczajŃce zasoby wodne oraz 
brak sp·jnej polityki zaopatrzenia 
regionu w wodň. 
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Rozwiniňta wsp·ğpraca w ramach 
subregion·w. 

Wystňpowanie obszar·w o duŨym 
zagroŨeniu powodziowym oraz braki w 
infrastrukturze przeciwpowodziowej. 

Zğy stan zdrowotny mieszkaŒc·w i 
sğabo rozwiniňty system profilaktyki 
zdrowotnej. 

Brak zintegrowanego podejŜcia do 
rozwiŃzywania problem·w 
spoğecznych i niewystarczajŃca 
infrastruktura pomocy spoğecznej. 

Brak systemowych dziağaŒ w obszarze 
promocji aktywnego i zdrowego stylu 
Ũycia. 

NiewystarczajŃca dostňpnoŜĺ 
urbanistyczno- architektoniczna 
obiekt·w i przestrzeni publicznych dla 
os·b z niepeğnosprawnoŜciami, 
starszych i innych ze szczeg·lnymi 
potrzebami. 

Niekorzystny wizerunek wojew·dztwa 
ŜlŃskiego i powolnie dokonujŃcy siň 
proces jego zmiany. 

Zjawisko niedostosowania 
spoğecznego mieszkaŒc·w, 
szczeg·lnie w centralnej czňŜci 
wojew·dztwa ŜlŃskiego. 
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SZANSE 

 

ZAGROŧENIA 

Odpowiedzialnie prowadzona polityka 

migracyjna. 

Czwarta rewolucja przemysğowa, w tym 
rozw·j nowoczesnych technologii 
teleinformatycznych, rozw·j e-usğug. 

Napğyw inwestycji zagranicznych, w tym 
w sektorze produkcyjnym. 

Zwiňkszenie umiňdzynarodowienia 
polskiej gospodarki oraz eksportu 
towar·w zaawansowanych 
technologicznie. 

Stabilizacja i przywracanie roli Ŝrednich 
miast jako waŨnych centr·w aktywnoŜci 
spoğecznej i gospodarczej w 
policentrycznym systemie osadniczym. 

Wzrost konsumpcji, w szczeg·lnoŜci 
w aglomeracjach miejskich. 

Wzrost znaczenia transportu 
publicznego, w tym kolejowego. 

Realizacja Centralnego Portu 
Komunikacyjnego (CKP) z 
uwzglňdnieniem budowy infrastruktury 
transportowej, w szczeg·lnoŜci kolejowej, 
zgodnej z planami rozwojowymi 
wojew·dztwa ŜlŃskiego. 

Efektywne wykorzystanie funduszy 

unijnych na ğagodzenie skutk·w 
transformacji gospodarki i rozw·j zielonej 
gospodarki. 

światowe trendy w zakresie polityki 
energetyczno-klimatycznej wymuszajŃce 
zdecydowane zmiany w strukturze 
gospodarczej wojew·dztwa. 

Rozw·j nowych metod wydobycia, 
wykorzystania i przetwarzania wňgla, w 
tym przede wszystkim na cele 
energetyczne przy zastosowaniu 

Procesy suburbanizacji oraz szybszy 

spadek liczby ludnoŜci na obszarach 
miejskich w por·wnaniu z obszarami 
wiejskimi. 

RosnŃca pozycja konkurencyjna innych 
oŜrodk·w metropolitalnych. 

SğabnŃce tempo konwergencji polskiej 
gospodarki w odniesieniu do Ŝredniego 
poziomu rozwoju gospodarczego UE i 
towarzyszŃcy temu wzrost nier·wnoŜci 
wewnňtrznych w wymiarze spoğecznym, 
ekonomicznym i terytorialnym. 

Kryzys procesu integracji europejskiej 
(kryzys migracyjny, strefa euro, Brexit). 

Nasilenie zjawisk kryzysowych, takich jak 
zagroŨenia epidemiczne, w zwiŃzku z 
globalizacjŃ Ŝwiatowych gospodarek.  

NiewystarczajŃce skoordynowanie 
system·w i procedur zwiŃzanych z 
reagowaniem na sytuacje kryzysowe, w 
tym dotyczŃce zagroŨenia 
epidemicznego. 

NiewystarczajŃce inwestycje w 
infrastrukturň zdrowia z uwagi na ryzyko 
zagroŨeŒ epidemicznych i ich 
rozprzestrzeniania w zwiŃzku z duŨŃ 
gňstoŜciŃ zaludnienia. 

Kryzys na rynku pracy spowodowany 
pogarszajŃcŃ siň sytuacjŃ gospodarczŃ, 
zwiŃzanŃ z epidemiŃ COVID-19. 

ZwiňkszajŃce siň obciŃŨenie samorzŃd·w 
nowymi zadaniami i zwiŃzane z tym 
zadğuŨenie oraz trudnoŜci w 
zabezpieczeniu potrzeb ich 
mieszkaŒc·w. 

Mniejsze Ŝrodki na transformacjň 
gospodarczŃ wojew·dztwa i rozw·j 
nowoczesnych technologii z uwagi na 
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technologii znacznie ograniczajŃcych 
emisjň z jego spalania. 

Ograniczanie negatywnego wpğywu 
transportu na Ŝrodowisko m.in. poprzez 
wspieranie rozwiŃzaŒ ograniczajŃcych 
emisjň zanieczyszczeŒ i hağasu. 

DostňpnoŜĺ Ŝrodk·w zewnňtrznych 
wspierajŃcych rozw·j sektora B+R i 
wsp·ğpracy na rzecz regionalnych i 
inteligentnych specjalizacji. 

Rozw·j gospodarki opartej na wiedzy. 

Ksztağtowanie siň rynku Ăczystych 
technologiiò. 

Poprawa infrastruktury zwiňkszajŃcej 
bezpieczeŒstwo publiczne. 

Nacisk na poprawň jakoŜci przestrzeni 
publicznych. 

RosnŃca ŜwiadomoŜĺ ekologiczna oraz 
zwiňkszenie liczby program·w i inicjatyw 
poprawiajŃcych jakoŜĺ poszczeg·lnych 
komponent·w Ŝrodowiska. 

Integracja system·w transportowych. 

MoŨliwoŜci wsp·ğpracy z regionami w 
ukğadzie krajowym i miňdzynarodowym. 

Przyspieszenie zmian w obszarze 
zarzŃdzania pracŃ, edukacji, gospodarki 
na skutek pandemii COVID-19. 

koniecznoŜĺ przesuniňcia Ŝrodk·w 
finansowych na walkň ze skutkami 
pandemii. 

NasilajŃce siň efekty zmian 
klimatycznych, rosnŃca iloŜĺ klňsk 
Ũywioğowych (powodzie, gradobicia, trŃby 
powietrzne, upağy, susze i poŨary). 

Pogğňbianie siň deficytu zasob·w 
wodnych w zwiŃzku ze zmianami 
klimatycznymi oraz wzrostem 
zapotrzebowania na wodň.  

Wymieranie gatunk·w i zanikanie siedlisk 
przyrodniczych oraz ograniczanie 
droŨnoŜci korytarzy ekologicznych.  

Niewydolny system planowania 
przestrzennego, prowadzŃcy do 
chaotycznej i niesp·jnej polityki 
przestrzennej w skali kraju. 

Presja inwestycyjna na tereny 
niezainwestowane, peğniŃce funkcje 
przyrodnicze. 

Niedostateczny poziom finansowania 
usğug publicznych. 

Wzrost zachorowaŒ na choroby 
cywilizacyjne. 

Braki specjalist·w w niekt·rych 
dziedzinach ochrony zdrowia. 

Brak systemowych rozwiŃzaŒ 
dotyczŃcych asysty i opieki dla os·b 
starszych. 

NiewystarczajŃce rozwiŃzania 
systemowe wspierajŃce integracjň i 
aktywnoŜĺ spoğecznŃ os·b 
doŜwiadczajŃcych lub zagroŨonych 
wykluczeniem spoğecznym. 

Migracja zawodowa wykwalifikowanych 
pracownik·w za granicň, w szczeg·lnoŜci 
na terenach przygranicznych. 
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Postrzeganie regionu jako obszaru 

problemowego, nieatrakcyjnego do 
zamieszkania. 
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3. OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCJI 

KRAJOWE OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCJI  

W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju w Celu 1. Zr·wnowaŨony rozw·j 

kraju wykorzystujŃcy indywidualne potencjağy poszczeg·lnych terytori·w 

zidentyfikowano kluczowe obszary problemowe z punktu widzenia rozwoju kraju, 

takie jak: miasta Ŝrednie tracŃce funkcje spoğeczno-gospodarcze, obszary zagroŨone 

trwağŃ marginalizacjŃ, ślŃsk i wschodnia Polska, dla kt·rych dedykowano programy 

wsparcia. Z punktu widzenia wojew·dztwa ŜlŃskiego istotna bňdzie realizacja 

Programu dla ślŃska, kt·rego celem jest zmiana profilu gospodarczego regionu, 

stopniowe zastňpowanie tradycyjnych sektor·w gospodarki, takich jak g·rnictwo i 

hutnictwo, nowymi przedsiňwziňciami w sektorach bardziej produktywnych, 

innowacyjnych i zaawansowanych technologicznie. ZağoŨono, iŨ po 2020 roku 

nastŃpi peğne wdroŨenie Programu dla ślŃska skorelowanego z rzŃdowymi 

programami restrukturyzacyjnymi, rozbudowy i modernizacji infrastruktury 

transportowej, wdraŨaniem nowej, terytorialnie wraŨliwej, zintegrowanej polityki 

miejskiej, przemysğowej, innowacyjnoŜci i ksztağtowania zasob·w ludzkich. Planuje 

siň wprowadzenie dodatkowych instrument·w zwiŃzanych z dostosowaniem 

krajowych program·w operacyjnych do cel·w Programu dla ślŃska, przede 

wszystkim w obszarze promocji inwestycji oraz innowacyjnoŜci.54 

Rozwiniňciem zapis·w SOR jest Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 

(KSRR 2030), kt·ra kğadzie nacisk na zr·wnowaŨony rozw·j cağego kraju, czyli 

zmniejszanie dysproporcji w poziomie rozwoju spoğeczno-gospodarczego r·Ũnych 

obszar·w ï zar·wno miejskich, jak i wiejskich. Oznacza to ukierunkowanie wsparcia 

na obszary zmagajŃce siň z trudnoŜciami adaptacyjnymi i restrukturyzacyjnymi, 

zar·wno na poziomie regionalnym (wschodnia Polska, ślŃsk), jak i ponadlokalnym 

(obszary zagroŨone trwağŃ marginalizacjŃ, miasta Ŝrednie tracŃce funkcje spoğeczno-

gospodarcze z otaczajŃcymi obszarami wiejskimi). 

W KSRR 2030 wskazane zostağy Obszary Strategicznej Interwencji, kt·re bňdŃ 

wspierane z poziomu kraju i regionu za pomocŃ specjalnie dedykowanych 

instrument·w, tj.: miasta Ŝrednie tracŃce funkcje spoğeczno-gospodarcze i obszary 

zagroŨone trwağŃ marginalizacjŃ oraz OSI wymagajŃce ukierunkowanego wsparcia z 

poziomu kraju, tj. wschodnia Polska i ślŃsk (Program Polska Wschodnia+, Program 

dla ślŃska). 

OSI wyznaczone w KSRR 2030 istotne dla wojew·dztwa ŜlŃskiego to: 

- ślŃsk, 

 

54 Por. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywŃ do 2030 r.), Ministerstwo 
Rozwoju, Warszawa 2017 r. 
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- miasta Ŝrednie tracŃce funkcje spoğeczno-gospodarcze, (miasta 

powiňkszajŃce dystans rozwojowy55), 

- obszary zagroŨone trwağŃ marginalizacjŃ.  

W listopadzie i grudniu 2019 roku opracowana zostağa aktualizacja delimitacji miast 

Ŝrednich tracŃcych funkcje spoğeczno-gospodarcze (powiňkszajŃcych dystans 

rozwojowy)56 oraz aktualizacja delimitacji obszar·w problemowych57 ujňtych w 

Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego. W rezultacie przeprowadzonej aktualizacji 

delimitacja wyszczeg·lnionych obszar·w problemowych ujňta w KSRR 2030 zostağa 

rozszerzona o nowe zdiagnozowane obszary przy zachowaniu dotychczasowej listy. 

OstatecznŃ delimitacjň OSI z poziomu krajowego dla wskazanych powyŨej zakres·w 

tematycznych przedstawia poniŨsza mapa. 

Zgodnie z zapisami KSRR 2030 wojew·dztwa mogŃ wyznaczaĺ swoje Obszary 

Strategicznej Interwencji jako odpowiedŦ na zidentyfikowane problemy rozwojowe. Z 

uwagi na powyŨsze na poziomie regionu r·wnieŨ podjňto prace m.in. nad 

wyznaczeniem OSI gminy tracŃce funkcje spoğeczno-gospodarcze, w wyniku kt·rych 

poszerzono listň miast, kt·re powinny byĺ objňte dodatkowym wsparciem. Zgodnie z 

zapisami KSRR 2030 dla OSI wyznaczonych przez region przeznaczone bňdzie 

wsparcie zaprogramowane z poziomu regionalnego, z moŨliwym komplementarnym 

wsparciem z poziomu krajowego w ramach kontraktu programowego i kontrakt·w 

sektorowych oraz porozumieŒ terytorialnych. 

 

 

55  W opracowaniu pn. ĂAktualizacja delimitacji miast Ŝrednich tracŃcych funkcje spoğeczno-gospodarcze 
(powiňkszajŃcych dystans rozwojowy)ò, IGiPZ PAN, Warszawa, listopad 2019, zaproponowano uzupeğniajŃcŃ 
nazwň dla miast Ŝrednich tracŃcych funkcje spoğ.-gosp., tj. miasta powiňkszajŃce dystans rozwojowy. 
56  Aktualizacja delimitacji miast Ŝrednich tracŃcych funkcje spoğeczno-gospodarcze (powiňkszajŃcych dystans 
rozwojowy)ò, IGiPZ PAN, Warszawa, listopad 2019 r. 

57 Aktualizacja delimitacji obszar·w problemowych na 2018 rok, IGiPZ PAN, Warszawa grudzieŒ 2019 r. 
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Mapa 31. Miasta Ŝrednie tracŃce funkcje spoğeczno-gospodarcze (miasta powiňkszajŃce 

dystans rozwojowy) oraz obszary zagroŨone trwağŃ marginalizacjŃ, na kt·rych wystňpuje 

kumulacja problem·w w wojew·dztwie ŜlŃskim, zgodnie z KSRR 2030. 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030. 

Rozw·j spoğecznie wraŨliwy i terytorialnie zr·wnowaŨony. Warszawa, wrzesieŒ 2019 r.; 

ĂAktualizacja delimitacji miast Ŝrednich tracŃcych funkcje spoğeczno-gospodarcze 

(powiňkszajŃcych dystans rozwojowy)ò, IGiPZ PAN, Warszawa, listopad 2019 oraz 

Aktualizacja delimitacji obszar·w problemowych na 2018 rok, IGiPZ PAN, Warszawa 

grudzieŒ 2019 r. 
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REGIONALNE OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCJI ï 

UJŇCIE FUNKCJONALNE 

W polityce europejskiej oraz krajowej coraz wiňksze znaczenie zyskuje organizacja 

dziağaŒ rozwojowych na zidentyfikowanych obszarach funkcjonalnych, 

wyznaczonych wedğug okreŜlonych kryteri·w przestrzennych oraz spoğeczno-

gospodarczych. OdnoszŃc siň do wspomnianych zjawisk uznano, iŨ w wojew·dztwie 

ŜlŃskim naleŨy wyznaczyĺ Obszary Strategicznej Interwencji w ujňciu funkcjonalnym 

z punktu widzenia organizacji proces·w rozwojowych oraz podstawowych typ·w 

oŜrodk·w osadniczych.  

Pierwszy typ OSI w ujňciu funkcjonalnym tworzŃ tzw. subregiony. Zostağy one 

zdefiniowane w pierwszej Strategii Rozwoju Wojew·dztwa ślŃskiego uchwalonej w 

dniu 25 wrzeŜnia 2000 r. Delimitacja ta zostağa poprzedzona dğugotrwağym procesem 

konsultacyjnym oraz analizami w zakresie okreŜlenia wsp·lnych problem·w i 

potencjağ·w rozwojowych. Celem ich wyznaczenia byğa organizacja proces·w 

rozwojowych w oparciu o istniejŃce powiŃzania funkcjonalne, gospodarcze i 

spoğeczno-historyczne. Podziağ na subregiony byğ kontynuowany w kolejnych 

dokumentach strategicznych, zar·wno w Strategii Rozwoju Wojew·dztwa jak i Planie 

Zagospodarowania Przestrzennego Wojew·dztwa. Znajdowağ r·wnieŨ swoje 

odzwierciedlenie w dokumentach wdroŨeniowych, zwiŃzanych m.in. z realizacjŃ 

polityki sp·jnoŜci UE. W RPO WSL 2007-2013 subregiony otrzymağy wsparcie 

poprzez realizacjň Program·w Rozwoju Subregion·w (PRS). W ramach kolejnego 

okresu programowania tj. w RPO WSL 2014-2020 wojew·dztwo ŜlŃskie realizuje 

wsparcie dla subregion·w poprzez objňcie ich instrumentem zintegrowanych 

inwestycji terytorialnych (ZIT/RIT). Z uwagi na postňpujŃcŃ integracjň instytucjonalnŃ 

subregion·w58 oraz ich duŨe doŜwiadczenie, zwiŃzane z planowaniem rozwoju i 

realizacjŃ projekt·w zintegrowanych, planuje siň kontynuacjň przyjňtej polityki w 

kolejnych latach. Na potrzeby nowego okresu programowania UE 2021-2027, 

wykorzystujŃc dotychczasowy potencjağ, subregiony bňdŃ odpowiadağy miejskim 

obszarom funkcjonalnym (MOF), dla kt·rych przewidziano wsparcie w ramach 

instrumentu ZIT. Obszary te zorganizowane sŃ wok·ğ miejskich oŜrodk·w 

wňzğowych, dla kt·rych wyznaczono bezpoŜrednie otoczenie funkcjonalne, a kt·re 

takŨe, poprzez dyfuzjň proces·w rozwojowych poprzez lokalne oŜrodki rozwoju, 

oddziağywajŃ na rozw·j pozostağych terytori·w. Z uwagi na powyŨsze moŨna wiňc 

m·wiĺ o specyficznych Ărozszerzonychò miejskich obszarach funkcjonalnych.  

 

58  Wszystkie subregiony dziağajŃ instytucjonalnie w oparciu o funkcjonujŃce stowarzyszenia samorzŃdowe: 
ZwiŃzek Gmin i Powiat·w Subregionu Centralnego Wojew·dztwa ślŃskiego, ZwiŃzek Gmin i Powiat·w Subregionu 
Zachodniego Wojew·dztwa ślŃskiego z siedzibŃ w Rybniku, ZwiŃzek Gmin i Powiat·w Subregionu P·ğnocnego 
Wojew·dztwa ślŃskiego, Stowarzyszenie Gmin i Powiat·w Subregionu Poğudniowego Wojew·dztwa ślŃskiego 
Aglomeracja Beskidzka z siedzibŃ w Bielsku-Biağej. 
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Zgodnie z tym podziağem wojew·dztwo ŜlŃskie dzieli siň na cztery subregiony: 

p·ğnocny (o powierzchni 3 049 km2), poğudniowy (2 354 km2), centralny (5 577 km2) i 

zachodni (1 353 km2).  

Najwiňkszy subregion wojew·dztwa ï centralny, zamieszkiwany jest przez 2,72 mln 

mieszkaŒc·w (tj. 60 % ludnoŜci regionu). Jego centrum w wymiarze funkcjonalnym 

stanowi Metropolia G·rnoŜlŃska (MG), kt·ra skğada siň z 23 miast59, w tym 22 

miast naleŨŃcych do G·rnoŜlŃsko-Zagğňbiowskiej Metropolii (GZM) oraz miasta 

Jaworzna. Natomiast w wymiarze administracyjnym G·rnoŜlŃsko-Zagğňbiowska 

Metropolia, kt·ra zostağa powoğana na podstawie RozporzŃdzenia Rady Ministr·w w 

sprawie utworzenia w wojew·dztwie ŜlŃskim zwiŃzku metropolitalnego pod nazwŃ 

ĂG·rnoŜlŃsko-Zagğňbiowska Metropoliaò z siedzibŃ w Katowicach (GZM), rozpoczňğa 

swojŃ dziağalnoŜĺ 1 stycznia 2018 roku. W skğad GZM wchodzi 41 miast i gmin60 (26 

gmin miejskich, 2 gminy miejsko-wiejskie oraz 13 gmin wiejskich) o ğŃcznej 

powierzchni 2,5 tys. km2, w kt·rych mieszka ok 2,3 mln mieszkaŒc·w. 61 

Metropolia G·rnoŜlŃska, w tym sieĺ jej miast wchodzŃcych w skğad GZM, jest 

kluczowym obszarem funkcjonalnym regionu o znaczeniu krajowym oraz 

europejskim. Na jej obszarze realizowane sŃ funkcje metropolitalne, w tym w 

szczeg·lnoŜci gospodarcze, naukowe, kulturalne i zdrowotne. Wyzwaniem dla 

Metropolii jest dalsze wzmacnianie proces·w i powiŃzaŒ metropolitalnych, w tym 

rozw·j oŜrodk·w naukowych i akademickich, centr·w technologii i innowacji, 

przemysğ·w kreatywnych i wielkich wydarzeŒ. 

W otoczeniu Metropolii G·rnoŜlŃskiej zidentyfikowano grupň gmin wykazujŃcych 

silne powiŃzania funkcjonalne z oŜrodkiem centralnym i w zwiŃzku z tym tworzŃce 

BezpoŜrednie Otoczenie Metropolii G·rnoŜlŃskiej (BOMG). Na obszarze tym 

zachodzŃ i bňdŃ zachodziğy w przyszğoŜci silne procesy przepğywu czynnik·w 

rozwojowych z obszaru wiodŃcego czyli MG oraz postňpowaĺ procesy integracji 

usğug i planowania rozwoju.  

Pozostağe subregiony w wojew·dztwie to: subregion poğudniowy (668 tys. os·b), 

kt·rego centrum stanowi Aglomeracja Bielska, nastňpnie subregion zachodni (634 

 

59 W wyniku delimitacji wykonanej w oparciu o wskaŦniki powiŃzaŒ przestrzennych i gospodarczych do Metropolii 
G·rnoŜlŃskiej zakwalifikowane zostağy gminy: Katowice, Sosnowiec, Gliwice, Zabrze, Bytom, Ruda ślŃska, Tychy, 
DŃbrowa G·rnicza, Chorz·w, Jaworzno, Mysğowice, Siemianowice ślŃskie, Tarnowskie G·ry, Bňdzin, Piekary 
ślŃskie, świňtochğowice, Knur·w, Mikoğ·w, CzeladŦ, Ğaziska G·rne, BieruŒ, Radzionk·w i Wojkowice. 
60 Skğad GZM jest aktualny na dzieŒ 1 stycznia 2020r. i moŨe ulegaĺ zmianom z uwagi na potencjalne przystŃpienie 
nowych czğonk·w. Zakğada siň, Ũe potencjalne rozszerzenie GZM nie wpğywa na zmianň ustaleŒ dotyczŃcych 
obszar·w prowadzenia polityki rozwoju. 
61 Metropolia G·rnoŜlŃska jest rozumiana jako obszar funkcjonalny, na kt·rym obserwujemy zwartoŜĺ zabudowy i 
intensywne przepğywy gospodarcze, natomiast GZM rozumiane jest jako jednostka administracyjna, wyraŨajŃca 
wolň wsp·ğpracy gmin w niŃ wchodzŃcych i ksztağtujŃca poprzez procesy zarzŃdcze politykň na swoim terytorium. 
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tys. os·b), kt·rego centrum stanowi Aglomeracja Rybnicka i subregion p·ğnocny 

(513 tys. os·b), kt·rego centrum stanowi Aglomeracja Czňstochowska.  

Subregiony zorganizowane sŃ wok·ğ aglomeracji miejskiej o znaczeniu krajowym, 

kt·ra jest zasilana przez swoje bezpoŜrednie otoczenie funkcjonalne oraz 

wspomagana przez lokalne oŜrodki rozwoju. Do kluczowych funkcji wzmacnianych w 

aglomeracjach zaliczyĺ naleŨy usğugi publiczne i infrastrukturň wyŨszego rzňdu, w 

tym w obszarach, gospodarki, technologii i innowacji, kultury, edukacji i nauki, 

zdrowia, turystyki. 

Strukturň funkcjonalnŃ regionu i subregion·w uzupeğnia sieĺ lokalnych oŜrodk·w 

rozwoju obejmujŃca grupň miast, w kt·rych zlokalizowane sŃ kluczowe usğugi 

publiczne o charakterze ponadlokalnym. SŃ to oŜrodki miejskie poğoŨone poza 

MetropoliŃ i aglomeracjami oraz poza ich bezpoŜrednim otoczeniem funkcjonalnym, 

kt·re skupiajŃ procesy rozwoju na poziomie lokalnym. StanowiŃ przejŜciowe ogniwo 

rozpowszechniania proces·w rozwoju pomiňdzy MetropoliŃ i aglomeracjami 

a pozostağymi obszarami wojew·dztwa. SŃ to jednostki koncentrujŃce funkcje i usğugi 

dla ludnoŜci w szczeg·lnoŜci: edukacyjne, zdrowotne, zwiŃzane z bezpieczeŒstwem, 

gospodarcze, administracyjne, kulturalne etc. Szczeg·lnŃ rolň peğniŃ w odniesieniu 

do obszar·w wiejskich poğoŨonych w ich otoczeniu, dla kt·rych stanowiŃ swoiste 

centra rozwoju usğug pozarolnicznych i realizujŃ funkcje oŜrodk·w inkubujŃcych 

przedsiňwziňcia i projekty aktywizujŃce te tereny. Z tego wzglňdu wyzwaniem jest 

poprawa integracji przestrzennej, spoğecznej i gospodarczej oŜrodk·w miejskich 

bňdŃcych lokalnymi oŜrodkami rozwoju i ich otoczenia, w wiňkszoŜci wiejskiego, 

poprzez rozbudowň i modernizacjň infrastruktury transportowej i system·w 

transportu zbiorowego, rozwijanie i uzupeğnianie zakresu usğug publicznych: 

edukacyjnych (gğ·wnie na poziomie Ŝrednim), ochrony zdrowia (zwğaszcza w 

zakresie specjalistycznych usğug medycznych) oraz kultury. WaŨna jest r·wnieŨ 

realizacja tworzenia i modernizacji infrastruktury technicznej zapewniajŃcej 

lokalizacjň firm wykorzystujŃcych specyficzny, lokalny potencjağ.  

Drugi typ OSI w ujňciu funkcjonalnym znajduje swoje odzwierciedlenie w 

podstawowych typach jednostek, tj.: obszarach wiejskich i miejskich. 

Obszary miejskie  

Wojew·dztwo ŜlŃskie jest najbardziej zurbanizowanym regionem Polski (76,7% 

ludnoŜci miejskiej) o najwyŨszej w kraju gňstoŜci zaludnienia (368 os·b/km2, przy 

Ŝredniej krajowej 123 osoby/km2). CharakterystykŃ systemu osadniczego 

wojew·dztwa jest jego policentrycznoŜĺ. W centralnej czňŜci wojew·dztwa 

usytuowany jest obszar metropolitalny, nastňpnie r·wnomiernie rozğoŨone 

aglomeracje miejskie, kt·re majŃ duŨe znaczenie w sferze gospodarczej oraz w 

zakresie zaspokajania dostňpu do usğug publicznych wyŨszego rzňdu w p·ğnocnej, 

zachodniej i poğudniowej czňŜci wojew·dztwa ŜlŃskiego. W strukturze osadniczej 

wojew·dztwa waŨnŃ rolň peğniŃ takŨe lokalne oŜrodki rozwoju, czyli oŜrodki miejskie, 
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kt·re poza MetropoliŃ i aglomeracjami skupiajŃ procesy rozwoju na poziomie 

lokalnym.  

AnalizujŃc procesy zachodzŃce w miastach wojew·dztwa zauwaŨa siň negatywne 

zjawiska dotyczŃce: starzenia siň spoğeczeŒstwa, depopulacji, migracji, Ăkurczenia 

siňò miast i suburbanizacji, kt·re majŃ niekorzystny wpğyw na przestrzeŒ, jej 

funkcjonalnoŜĺ, powodujŃc zamieranie centr·w miast. Z degradacjŃ przestrzeni 

publicznych powiŃzane sŃ r·wnieŨ negatywne zjawiska spoğeczne, takie jak wzrost 

przestňpczoŜci i ograniczone poczucie bezpieczeŒstwa. Problemem miast jest 

pogarszajŃca siň jakoŜĺ Ŝrodowiska, w tym zwğaszcza powietrza, obciŃŨenie i 

zagňszczenie infrastruktury technicznej i transportowej, co w znacznym stopniu 

wpğywa na jakoŜĺ Ũycia mieszkaŒc·w. Dla rozwoju miast i poprawy jakoŜci Ũycia na 

ich obszarach niezbňdna jest poprawa jakoŜci i efektywnoŜci transportu publicznego 

oraz promocja transportu przyjaznego Ŝrodowisku, poprawa jakoŜci powietrza. 

Istotne sŃ r·wnieŨ kwestie zwiŃzane z zapewnieniem zdolnoŜci adaptacyjnych do 

zagroŨeŒ wynikajŃcych ze zmian klimatu, w tym ksztağtowanie systemu 

przyrodniczego miast wojew·dztwa. NaleŨy podejmowaĺ inicjatywy hamujŃce proces 

utraty dotychczasowych funkcji spoğeczno-gospodarczych miast poprzez rozw·j ich 

bazy ekonomicznej, usğug publicznych oraz poprawň jakoŜci przestrzeni. Wsparcie 

rozwoju obszar·w miejskich zostağo uwzglňdnione w r·Ũnych celach rozwojowych 

Strategii, natomiast szczeg·ğowa polityka wojew·dztwa wobec miast i Metropolii, 

ksztağtowanie ukğadu osadniczego, kierunki wspierania Ăspecjalizacjiò w zakresie 

usğug metropolitalnych zostanie dookreŜlona w dokumencie branŨowym, tj. w 

Regionalnej Polityce Miejskiej.  

Obszary wiejskie  

Obszary wiejskie obejmujŃ tereny wiejskie poğoŨone w gminach wiejskich oraz 

miejsko-wiejskich wojew·dztwa ŜlŃskiego. Elementami wyr·ŨniajŃcymi te obszary sŃ 

duŨa powierzchnia uŨytk·w rolnych oraz znaczna liczba ludnoŜci utrzymujŃcej siň z 

pracy w rolnictwie. Rozw·j teren·w wiejskich w duŨym stopniu opiera siň r·wnieŨ na 

agroturystyce, turystyce, rybactwie oraz pozarolniczych usğugach dla spoğecznoŜci 

lokalnej i turyst·w. Ponadto w regionie wystňpujŃ r·wnieŨ gminy wiejskie, gdzie 

znaczny procent obszaru zostağ zdegradowany i przeksztağcony w skutek 

eksploatacji g·rniczej. Wiele z teren·w rolniczych utraciğo swe funkcje poprzez 

ulokowanie na nich bŃdŦ w pobliŨu dziağalnoŜci wydobywczej. MieszkaŒcy tych gmin 

w gğ·wnej mierze utrzymujŃ siň z pracy w g·rnictwie bŃdŦ branŨach okoğog·rniczych, 

czňsto teŨ wystňpuje dualnoŜĺ zawodowa. Tak wiňc obszary te cechujŃ siň 

znacznym zr·Ũnicowaniem funkcji obejmujŃcym zar·wno funkcje rolnicze jak i 

pozarolnicze co wynika ze specyfiki sieci osadniczej i profilu gospodarczego regionu.  

Z tego teŨ wzglňdu sŃ to w znacznej czňŜci obszary o funkcjach mieszanych 

i przejŜciowych, czyli takich, kt·re tracŃ sw·j pierwotny charakter w wyniku proces·w 

urbanizacyjnych, w tym postňpujŃcej suburbanizacji. W zwiŃzku z tymi procesami, 
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r·wnolegle ze wsparciem utrzymania rolniczego charakteru i produkcji w tych 

obszarach, konieczna staje siň poprawa moŨliwoŜci zatrudnienia i mobilnoŜci 

zawodowej, stworzenie warunk·w do zwiňkszenia inwestycji okoğorolniczych i 

pozarolniczych oraz rozbudowy lokalnej infrastruktury transportowej i poprawy 

funkcjonowania transportu zbiorowego, umoŨliwiajŃcego dostňp do korzystania z 

usğug publicznych wyŨszego rzňdu. Ponadto niezbňdne sŃ dziağania aktywizujŃce 

spoğecznoŜci wiejskie oraz ukierunkowane na poprawň jakoŜci edukacji i ksztağcenia 

ustawicznego, zachowanie ich r·ŨnorodnoŜci i spuŜcizny kulturowej, zachowanie i 

ksztağtowanie krajobrazu, ochronň i wykorzystanie zasob·w Ŝrodowiska 

przyrodniczego.  

Od kilkunastu lat prňŨnie funkcjonujŃ na obszarach wiejskich wojew·dztwa ŜlŃskiego 

Lokalne Grupy Dziağania (LGD) oraz Lokalne Grupy Rybackie (LGR), kt·re animujŃ, 

kreujŃ i wspierajŃ potencjağ poszczeg·lnych soğectw i gmin. Dziağania LGD i LGR 

koncentrujŃ siň m.in. na integracji lokalnych spoğecznoŜci, promowaniu turystyki, 

ekologicznym stylu Ũycia, edukacji, wzmacnianiu potencjağu lokalnego rynku pracy, 

rozwoju przedsiňbiorczoŜci spoğecznej i wolontariatu, czy rewitalizacji. StanowiŃ one 

waŨny element w procesie planowania i programowania rozwoju tych obszar·w. 

Szczeg·ğowa polityka wobec obszar·w wiejskich i ich delimitacji zawarta zostağa w 

Strategii Rozwoju Obszar·w Wiejskich Wojew·dztwa ślŃskiego do roku 2030. 
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Mapa 32. Subregiony wojew·dztwa i ich oŜrodki centralne. 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne. 

 








































































































































































































